Sysman kunr 5n01g




Sysman kunta
Kunnanhallitus
KAAVOITUSKATSAUS 2018

Kaavoitustoimikunta 31.10.2018 § 25
Kunnanhallitus 12.11.2018 § 228



Sisallys

LU YLEISTA oottt ettt ettt et e et et et et e aeeae et e et et et e et et et et et et e e aeete et e e te et et et enteneane e 2
1.1 Kaavoituskatsauksen [aatimiSVeIVOIlISUUS ............cuoiiiiiiiiiiiii e 2
1.2 Valtakunnalliset alueidenKayttOtaVOIIEET ........coiiie i e e et e e e e e 2
G I = T= 1Y 1 (£ o] o 1o S ISP 3

2. MAAKUNTAKAAVOITUS i s 4
2.1 Paijat-Hameen maakuntakaava 2006 .............c.uuueeeieeeieiiiiiiieee e e e e s sseere e e e e s e st e e e e e e s s annnraaeeeeeeeseannnreneeees 4
2.2 Paijat-Hameen maakuntakaava 2014 ...........ccuuiiiiiee it e e e e e s st e e e e e e s e s ee e e e e e e s s anantaae e e e e e e s e annrareeees 4

3. YLEISKAAVOITUS ..ot s 7
3.1 Vuonna 2018 voimaantulleet YIEISKAAVAL .............eeeiieiiiiiiiiiiiiie e 7
3.2 Vireilla olevat YleiSKaaval .............ccooeie i 9
3.3 Aikaisemmin voimaantulleet YIEISKAAVAL..............ccooiiiiiiiiiii e 10

4. ASEMAKAAY OITUS .. e s s e e e e e e e e s 12
4.1 Vuoden 2018 aikana voimaantulleet aSemakaaVat ............cc.eeeiiuiiiiiiiiiee i 12
4.2 Vireilla olevat @SEMAKAAVAL ...........ccoi ittt s st e e nb e e e breeeeaaes 12
4.3 Asemakaavojen ajanmukaiSUUAEN ArVIOINTI...........eeiiiiiiiiiiiiiee ettt e e sbeeeeeanes 13

5. RANTA-ASEMAKAAVOITUS ...ttt s 14
5.1 Vuoden 2018 aikana voimaantulleet ranta-aSemakaaVal.............ccovueieiiriiieeniiiee e 14
5.2 Vireilla olevat ranta-asemakaaVal.............ccvooiiiiiiiiiiiie e 15
5.3 Aikaisemmin voimaantulleet ranta-asemakaaval .............ccccoirreieeiiiiiee e 16

Lo = 1T 0 AT LS = U [ £ 18

7. Kaavojen KarttapalVEIU ............uuueuueiiiiiiiiiiii s 18

S T 1112 11T [0} 18



1. YLEISTA

1.1 Kaavoituskatsauksen laatimisvelvollisuus

Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) yleisena tavoitteena on jarjestdd maankaytto ja
rakentaminen niin, ettd luodaan edellytykset hyvélle elinympéristdlle seké edistetéaén
ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitystd. Lain tavoitteena on myos turvata
jokaiselle mahdollisuudet osallistua asioiden valmisteluun ja saada aikaan alueidenkaytossa
tasapainoinen kokonaisratkaisu.

Maankaytto- ja rakennuslain 7 8:n mukaisesti kunnan tulee vahintdan kerran vuodessa laatia
katsaus kunnan alueella vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaavoitusasioista, jotka
eivat ole merkitykseltaan vahaisia. Kaavoituskatsauksessa selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja
niiden kasittelyvaiheet seka sellaiset paatokset ja muut toimet, joilla on valitdnta vaikutusta
kaavoituksen lahtokohtiin, tavoitteisiin, sisaltdon ja toteuttamiseen. Kaavoitus-katsaus ja siité
tiedottaminen parantavat kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua eritasoisten kaavojen
valmisteluun.

1.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) ovat osa maankaytto- ja rakennuslain
mukaista alueidenkaytén suunnittelujarjestelmad. Niiden kautta valtioneuvosto linjaa koko
maan kannalta merkittéavia alueidenkayton kysymyksia. Tavoitteilla varmistetaan, etta
valtakunnallisesti merkittavat asiat huomioidaan kaavoituksessa ja valtion viranomaisten
toiminnassa. Valtioneuvosto paatti tavoitteiden uudistamisesta 14.12.2017 ja uudistetut
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018. Tavoitteiden uudistaminen
oli tarpeen alueidenkayton tulevaisuuden haasteita ajatelleen ja edistaméaan kansainvélisten
sopimusten taytantéénpanoa Suomessa.

Uudistetut tavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen, jotka ovat:
toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

tehokas lilkennejarjestelméa

terveellinen ja turvallinen elinympéristo

elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
uusiutumiskykyinen energiahuolto
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Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY)

RKY on Museoviraston laatima inventointi, joka on valtioneuvoston paatoksella otettu
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteiden (VAT) tarkoittamaksi inventoinniksi rakennetun
kulttuuriympéariston osalta 1.1.2010 alkaen. Valtakunnalliseen inventointiin valitut kohteet
antavat alueellisesti, ajallisesti ja kohdetyypeittdain monipuolisen kuvan Suomen rakennetun
ympariston historiasta ja kehityksestéa. Valtioneuvoston 14.12.2017 paatos edellyttaa, etta
RKY-alueiden arvot, kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus turvataan
kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.

Sysmasta valtakunnallisesti merkittaviin rakennettuihin kulttuuriympdristoihin kuuluvat:
1 Sysman kirkonseudun kulttuurimaisema
1 Nuoramoisten kartanomaisema
1 Ravioskorven asutustila-alue



1.3 Kaavoitusprosessi

Kaavoitus on monivaiheinen prosessi kaavan vireille tulosta aina sen hyvéksymiseen saakka.
Toisaalta jo ennen kaavoituksen vireille tuloa on tehty paljon valmistelevaa ty6ta. Kaavoitus
toteutuu aina tiettyjen Maankaytto- ja rakennuslain edellyttamien vaiheiden kautta, mutta
kaavan luonne ja merkittavyys vaikuttavat prosessin laajuuteen ja aikatauluun.
Kaavahankkeiden lapivientiin on aina varattava riittévéasti aikaa.

Kaavoituksen vaiheet

ALOITUS

Prosessin aluksi laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), jossa kerrotaan tyon
tavoitteet ja lahtokohdat, aikataulu, osallistumismahdollisuudet seké se, kuinka hankkeesta
tiedotetaan. OAS kertoo myds, miten kaavan vaikutuksia arvioidaan. Sysméassa kaavoituksen
alkamisesta tiedotetaan kuulutuksella kunnan ilmoitustaululla, Internetissé ja Lahilehdessa.

KAAVALUONNOS

Kaavaluonnoksissa esitetadn suunnittelualueen eri osien kayttotarkoitukset, rakentamisen maara ja
sijoittaminen. Luonnos asetetaan nahtaville mielipiteita varten ja nahtavillaolosta kuulutetaan
samaan tapaan, kuin kaavoituksen alkamisesta. Merkittavista kaavahankkeista jarjestetaan
luonnosvaiheessa myos yleisétilaisuus.

U
KAAVAEHDOTUS

»  Kaavaluonnoksen pohjalta laaditaan kaavaehdotus, jossa mahdollisuuksien mukaan huomioidaan
kaavaluonnoksesta saadut mielipiteet. Ehdotus sisaltaa kaavakartan merkintdineen ja
maarayksineen seké kaavaselostuksen ja se asetetaan nahtaville muistutuksia varten.
Nahtavillaolosta kuulutetaan samaan tapaan kuin edellisissa vaiheissa.

HYVAKSYMINEN

Nahtavilla olon jalkeen kaavaehdotus viedaan kunnanhallituksen kautta kunnanvaltuuston
hyvaksyttavaksi. Jos ehdotuksesta on jatetty muistutuksia, kasitelldan ne ennen hyvaksymis-
kasittelya. Valtuuston paatdksestd on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen.

Kaavoitusviranomainen

Sysman kunnassa maankayton suunnittelusta vastaa Sysman kunnanhallitus. Liséksi
kunnanhallitus valitsee valtuustokausittain kaavoitustoimikunnan, joka valmistelee
maankayton suunnittelua ja kaavoitusta koskevat asiat kunnanhallitukselle. Valtuustokaudelle
2017 - 2021 toimikunnan jaseniksi on valittu Veikko Kotolahti, Mika Jarvinen, Eevakaisa
Lehtosalo-Lénnberg, Lilli Karola ja Veli-Pekka Koskinen. Toimikunnan puheenjohtajana toimii
kunnanjohtaja Marketta Kitkidjoki ja esittelijana / sihteerind maankayton suunnittelija Essi
Carlson. Kaavoitustoimikunnan tydhon osallistuvat asiantuntijoina myos tekninen johtaja,
ymparistonsuojelutarkastaja ja rakennustarkastaja.

Kehittamiskeskustelu

MRL 8 &:n mukaisesti kunta ja Hameen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus kayvat
vahintdan kerran vuodessa kehittdmiskeskustelun, jossa kéasitelladn kunnan maankaytén
suunnitteluun ja sen kehittdmiseen, vireilla oleviin ja lahiaikoina vireille tuleviin kaava-asioihin
littyvia kysymyksia. Vuoden 2018 kehittdmiskeskustelu kéaytiin 18.5.2018.



2. MAAKUNTAKAAVOITUS

Maakuntakaava on maankaytto- ja rakennuslain mukainen alueidenkayton yleispiirteinen
suunnitelma koko maakunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteesta ja alueiden kaytosta.
Maakuntakaavalla varataan asumisen, liikenteen, teknisen huollon, suojelun, virkistyksen,
palveluiden ja yritystoiminnan kannalta tarpeelliset maa-alueet maakunnan mittakaavassa
pitkalla tahtaimellda. Maakuntakaavan tarkoituksena on sovittaa yhteen valtakunnantason ja
maakunnan omat tarpeet seka useampaa kuntaa yhteisesti koskevat maankaytoén asiat.
Maakuntakaavojen laatiminen kuuluu maakunnan liittojen tehtaviin.

2.1 Paijat-Hameen maakuntakaava 2006

Maakuntavaltuusto hyvaksyi Paijat-Hameen ensimmaisen maakuntakaavan 20.2.2006.
Ymparistoministerid vahvisti kaavan 11.3.2008. Maakuntakaava 2006 on kumoutunut uuden
maakuntakaava 2014:n voimaantulon myo6té (poislukien valituksenalaiset alueet).
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Ote Paijat-Hameen maakuntakaavasta 2006 (Paijat-Hameen liitto 2006)

2.2 Paijat-Hameen maakuntakaava 2014

Paijat-Hameen maakuntavaltuusto kaynnisti kesdkuussa 2010 maakuntahallituksen esityksen
mukaisesti uuden maakuntakaavan valmistelun. Uusi maakuntakaava paatettiin laatia
kokonaismaakuntakaavana, joka vahvistuessaan korvaa kokonaisuudessaan vanhan
maakuntakaavan.

Tyon alkuvaiheessa oli ratkaistava isoja periaatteellisia kysymyksiéd ennen kuin kaavatyota
voitiin konkreettisesti jatkaa. Maakuntakaava eteni siksi totutusta poiketen yhdistettyna
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luonnos- ja tavoitevaiheena. Kaavaluonnos oli ndhtavilla 1.8. i 30.9.2012. Tarkemmat
tavoitteet kaavaehdotuksen laatimista varten hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 3.12.2012.
Kaavaehdotus oli nahtavilla 4.5.-12.6.2015. Ehdotuksesta saatuihin muistutuksiin ja
lausuntoihin laadittiin vastineet seka yhteenveto ja ne kasiteltiin maakuntahallituksessa
14.12.2015. Vastineiden ja 26.10.2015 pidetyn viranomaisneuvottelun johdosta todettiin, etta
kaavaa on korjattava ja korjaukset edellyttavat kaavaehdotuksen asettamista uudelleen
nahtaville. Korjattu maakuntakaavaehdotus oli nahtavilla 1.8.-2.9.2016 ja maakuntavaltuusto
on hyvaksyi sen 2.12.2016.

Maakuntahallitus méérasi 20.2.2017 uuden maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Maakuntakaava 2014 tuli voimaan kuulutusten myota 10.3.2017
alkaen ja kumosi voimaan tullessaan Ymparistdministerion 11.3.2008 vahvistaman Paijat-
Hameen maakuntakaavan 2006. Maakuntakaavasta jatettiin Hameenlinnan hallinto-oikeuteen
10 valitusta. Hallinto-oikeus hylkasi kaikki valitukset 29.1.2018 antamallaan paatoksella.
Hameenlinnan hallinto-oikeuden paattksesta on tehty yksi jatkovalitus Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Jatkovalitus koskee Sysman Paijatsaloon osoitettuja maakuntakaavamerkintéja.
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Ote Paijat-Hameen maakuntakaavasta 2014 (Paijat-Hameen liitto 2016)

Tuulivoima-alueet

Maakuntakaavassa on osoitettu my6s tuulivoimatuotantoon parhaiten soveltuvat laajat alueet.
Kaavassa maariteltin myds vahimmaiskoko merkitykseltdan seudullisille tuulivoima-alueille,
joiden suunnittelua maakuntakaava ohjaa. Téllaisia ovat vahintdan 10 tuulivoimalan puistot.
Sysméaén kaavassa on osoitettu kolme merkitykseltdédn seudullista tuulivoima-aluetta, jotka
sijoittuvat Rekolanvuoren, Jarvenpaan ja Karilanmaan alueille. Maakuntakaavaehdotusta
koskevissa lausunnoissaan Sysmén kunta vastusti sekd Rekolanvuoren ettd Jarvenpaan
tuulivoima-alueiden merkitsemista maakuntakaavaan.



Rekolanvuoren tuulivoimapuisto

Rekolanvuoren tuulivoimapuistoa on suunniteltu vuodesta 2014 lahtien Joutsjarven ja Ala-
Vehkajarven véliselle Terrikorven metséalueelle. Kunta vastusti myds Rekolanvuoren
merkitsemista maakuntakaavaan, silla Rekolanvuoresta ei kunnan ndkemyksen mukaan ole
tarkoitus muodostaa merkitykseltdan seudullista (vahintdan 10 tuulivoimalan) puistoa.
Syksylla 2018 Rekolanvuoren tuulivoimahanke on jalleen vireilla, kun hankekehittaja
Solarwind by Janneniska Oy on hakenut alueelle suunnittelutarveratkaisua viidelle 4 MW:n
tuulivoimalalle.
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Rekolanvuoren tuulivoimapuiston suunnitelma on muuttunut vuosien kuluessa. Siniset renkaat kuvastavat vireilla
olevaa vuoden 2018 suunnitelmaa. Vertailun vuoksi karttaan on merkitty punaisilla ympyrailla myds v. 2014
suunnitelman mukaiset voimaloiden sijoituspaikat. (Numerola Oy 2018)




3. YLEISKAAVOITUS

Yleiskaavoilla ohjataan kunnan yhdyskuntarakenteen kehitysta ja maankayttéa. Yleiskaava
ohjaa asemakaavoitusta ja muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Rantayleiskaavat voivat
ohjata myos suoraan rakentamista. Yleiskaava hyvaksytdan kunnassa.

3.1 Vuonna 2018 voimaantulleet yleiskaavat

Pohjois-Sysman rantayleiskaavan osittainen muutos

Hankkeessa muutettiin vuonna 2010 voimaan tullutta Pohjois-Sysman ranta-osayleiskaavaa.
Kaavamuutos koski neljaé eri osa-aluetta, jotka sijaitsevat Iso Kivijarven, Mynnildnalasen,
Vanjarven seka Vanjarven Pohjanselan rannoilla. Yksi alue sijaitsee Taikinajarven
pohjoispuolella. Muutoksen tarkoituksena oli saattaa kaavat muutosalueiden osalta
vastaamaan nykytilannetta sekd maanomistajien toiveita rakennuspaikkojen sijoittelusta.
Muutoksella mahdollistettiin rakentamattomien rakennuspaikkojen siirrot, korjattiin
alkuperaisessa kaavassa ilmenneita virheita ja tarkistettiin erddn luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaan alueen rajausta.

Kaavamuutos koski tiloja Niemenmetsa 781-401-10-124, Makeld 781-404-2-24, Hirvimaa
781-404-1-35, Pohjanselanpera 781-419-2-214, vesialue 781-419-876-1, Vainio 781-419-1-
148, Pohjanranta 781-419-1-54, Remula 781-419-1-185, Kuikanmaki 781-419-1-132, Rajala
781-419-1-226, Hyvaniemi 781-419-1-65 ja Kuusirinne 781-407-4-135. Kaavamuutosalueen
pinta-ala oli yhteensa noin 23,4 ha.
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Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu 8.2.2017
Vireilletulokuulutus 13.9.2017

OAS ja kaavaluonnos néahtavilla 13.9.-12.10.2017
Kaavaehdotus néhtavilla 18.4.-18.5.2018
Kunnanvaltuuston hyvaksymispaatos 18.6.2018 §18
Kaavan voimaantulo 5.9.2018
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‘\ OSITTAINEN MUUTOS
> kaavakartta 27.11.2017
MK 1:5000 karttaosa 2/4
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Ote muutoskohteesta 2 Mékeld ja Hirvimaa, jossa rakentamaton lomarakennuspaikka
siirrettiin Vanjarven itdrannalta saman jarven lansipuolelle (Ramboll 2018).




Paijanteen ranta-alueiden osayleiskaavan osittainen muutos

Hankkeessa muutettiin vuonna 2013 hyvaksyttya Paijanteen ranta-alueiden osayleiskaavan
muutosta. Kaavamuutos koski neljaa eri osa-alueetta, jotka sijaitsevat Liikolanlahdella,
Soiniemelld, Hunningaksessa ja Hivunniemesséa. Muutoksissa oli kyse kaavan korjaamisesta
olemassa olevan tilanteen mukaiseksi tai maanomistajan toiveiden mukaiseksi
rakennuspaikkojen sijoittelun ja tulevaisuuden tarpeiden suhteen.

Kaavamuutos koski tiloja Verkkomaki 781-407-4-162, Lehtosalo 781-407-4-163, Verkkoniemi
781-407-4-127, Vaajalahti 781-416-4-160, Hunninkala 781-423-1-316 ja Rantamala 781-412-
1-148. Kaavamuutosalueen pinta-ala oli yhteensé noin 27 hehtaaria.

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu 11.4.2017

Vireilletulokuulutus ja OAS nahtaville 29.11.2017

Kaavaluonnos nahtavilla 29.11.-29.12.2017

Kaavaehdotus nahtavilla 18.4.-18.5.2018

Kunnanvaltuuston hyvaksymispaéatds 18.6.2018 §17

Hyvaksymispaatoksesta on valitettu Hameenlinnan hallinto-oikeuteen koskien
Hunninkalan tilaa. Kunnanhallitus pé&atti 10.9.2018 8185 kaavan
hyvaksymispaatoksen taytantdonpanosta kaava-alueen silté osalta, johon valitus ei
kohdistu.
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Ote muutoskohteesta 1 Ote muutoskohteesta 2

Ote muutoskohteesta 3 (ei voimassa) Ote muutoskohteesta 4

(Sweco Ympaéristd Oy 2018)

































