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I YLEISPERUSTELUT  
 

1. YLEINEN TALOUDELLINEN TILANNE  

Korkeasuhdanne maailmantaloudessa jatkuu, mutta nopein kasvuvaihe on jo takana. 
Suomen talouden kasvu hidastuu 1,7 prosenttiin vuonna 2019. Lähivuosina talous-
kasvua tukevat etenkin kotimainen kysyntä sekä ulkomaankauppa. Kotitalouksien ku-
lutuskysyntää rajoittaa kuitenkin reaalisten käytettävissä olevien tulojen hidastuva 
kasvu. Investointien kasvun ennustetaan hidastuvan vuonna 2019. Tämä johtuu eri-
tyisesti uusien rakennushankkeiden aloitusmäärien kääntymisestä laskuun.  

Bruttokansantuotteen kohtuullisen nopea kasvu ylläpitää työvoiman kysyntää ja työlli-
syys kasvaa. Työttömyysasteen ennustetaan laskevan 6,9 prosenttiin ja työllisyysas-
teen nousevan 72,4 prosenttiin vuonna 2019.  

Suomen talous on päässyt selvään kasvuun ja julkisyhteisöjen alijäämä on pienenty-
nyt viime vuosina talouskasvun siivittämänä. Hallituksen päättämät sopeutustoimet 
ovat myös vahvistaneet rahoitusasemaa. Hyvän suhdannetilanteen jatkuessa rahoi-
tusaseman kehitys jatkuu samankaltaisena lähivuodet, ja julkinen talous lähes tasa-
painottuu vuonna 2019. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen painuu al-
le 60 prosentin vuonna 2019. 

Seuraavalle vuosikymmenelle tultaessa julkinen talous on silti hauraassa tilassa. Ni-
mellisesti velkaantuminen jatkuu noususuhdanteesta huolimatta, ja velkataso on jo 
valmiiksi korkealla tasolla seuraavan laskusuhdanteen koittaessa. Julkista taloutta ra-
sittavat rakenteelliset tekijät luovat paineita julkiseen talouteen myös 2020-luvulla. 
Väestön ikääntyminen aiheuttaa kasvupainetta eläke- sekä hoito- ja hoivamenoihin. 
(VM talouden näkymät, syksy 2018) 

2. KUNTIEN TALOUSARVIONÄKYMÄT VUODELLE 2019 
 

Suomen suhdannenousun ennakoidaan jatkuvan vielä tänä vuonna. Suomen talou-
den kasvu hidastuu kuitenkin noin 1,5 prosentin vuosikasvuun tulevina vuosina. Kes-
kipitkällä aikavälillä, vuosina 2021– 2022, talouskasvun arvioidaan palaavan potenti-
aalisen tuotannon kasvun tasolle eli noin prosenttiin.Julkista taloutta rasittavat raken-
teelliset tekijät luovat paineita julkiseen talouteen myös 2020-luvulla. Ensi vuosikym-
menellä suurin menojen kasvupaine kohdistuu hoito- ja hoivamenoihin väestön ikään-
tyessä. Kuntatalouden tilikauden tuloksen arvioidaan hieman paranevan vuonna 
2019 kuluvasta vuodesta. Toimintamenoja kasvattavat sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelutarpeen kasvun lisäksi kunta-alan palkankorotukset ja kilpailukykysopimuksen 
lomarahaleikkauksen päättyminen. Väestön ikääntymisestä johtuva kunnallisten pal-
velujen kysynnän kasvu näkyy ostomenojen kasvuna. Kunta-alan sopimuskorotukset 
nostavat kuntatalouden palkkasummaa vuonna 2019 keskimäärin 2,4 prosenttia. Toi-
saalta vuoteen 2019 kohdistuu myös tuloksellisuuteen perustuvan kertaerän kustan-
nusvaikutuksen poistuminen, jonka arvioidaan pienentävän palkkamenoja noin 0,7 
prosenttia. Palkkamenojen kasvua kiihdyttää sopimuskorotusten lisäksi myös kilpai-
lukykysopimuksen mukaisen lomarahaleikkauksen päättyminen. Lomarahoja palau-
tuu yhteensä reilut 300 milj. euroa kuntatalouden kuluiksi. Vuoden 2019 lomarahojen 
leikkaus koskee lomanmääräytymisvuotta 1.4.2018–31.3.2019. Suoriteperusteisuu-
den vuoksi noin 75 prosenttia lomarahaleikkauksen päättymisen kustannuksista koh-
distuu vuoteen 2019 ja loput vuoteen 2020. Myös investointimenot pysyvät korkealla 
tasolla vilkkaan sairaalarakentamisen vuoksi. Hallitusohjelma sisältää useita toimen-
piteitä, joiden tavoitteena on vähentää kuntien menoja. Toisaalta maakunta- ja sote-
uudistukseen liittyvät valtionosuusjärjestelmään ehdotetut muutokset kannustavat 
kuntia menokuriin ennen uudistusta. Ehdotettu sote-siirron muutosrajoitin toimii siten, 
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että kunnan kasvattaessa sote-kustannuksia muita kuntia enemmän, kunnan uudis-
tuksen jälkeinen valtionosuus vähenee. Vastaavasti mikäli kunta pystyy pienentä-
mään sote-kustannuksiaan suhteessa muiden kuntien kustannuksiin, sen uudistuk-
sen jälkeinen valtionosuus kasvaa. Järjestelmämuutoksen tasauksen tavoitteena on 
rajata uudistuksesta kunnan rahoitusasemaan kohdistuvaa muutosta nykytilaan ver-
rattuna. Tämä kannustaa kuntaa hyvään taloudenpitoon ja siten hillitsemään sote- ja 
muiden kustannusten nousua. Kuntatalouden tulot kasvavat vuonna 2019 menoja 
nopeammin, kun verotulojen kasvu piristyy. Tämän seurauksena myös vuosikate 
vahvistuu hieman kuluvasta vuodesta. Kuntien saamien verotulojen kasvua kiihdyttä-
vät muun muassa poikkeuksellisen matalat verotulokertymät vuonna 2018 ja kerta-
luonteinen verotulojen lisäys, joka johtuu siirtymisestä verovelvolliskohtaiseen vero-
tuksen valmistumiseen. Tämän seurauksena jäännösverojen maksu aikaistuu, mikä 
kasvattaa vuoden 2019 verotuloja. Valtionosuudet laskevat kuluvasta vuodesta, mikä 
johtuu muun muassa valtion ja kuntien välisestä kustannustenjaon tarkistuksesta. 
Valtion ja kuntien välinen kustannustenjaon tarkistus vuoden 2016 toteutuneiden kus-
tannusten pohjalta vähentää kuntien peruspalvelujen valtionosuutta reilut 200 milj. 
euroa. Lisäksi hallitusohjelman mukaisesti kuntien valtionosuuksiin ei tehdä indeksi-
korotusta vuonna 2019. (VM, Kuntatalousohjelma) 
 

3. SYSMÄN KUNNAN TALOUSARVION LÄHTÖKOHDAT 
 

3.1. Yleistä 
  

Vuoden 2018 tulos on toteutumassa positiivisesti. Talousarvion 2018 laadinnan oh-
jeena oli, että toimintakate ei saa kehittyä enää negatiivisesti vaan pysyä vuoden 
2016 tilinpäätöksen tasolla. Verorahoitus nousee aavistuksen verran edellisvuodesta. 
Maakuntauudistus on lykkääntynyt ainakin vuoteen 2021. 

 
Vuoden 2019 talousarvion laatiminen tavoitteiden mukaisesti on vaatinut toimintojen 
järkeistämistä. Verotusta ei haluta kiristää, jotta omaa liikkumavaraa jää maakunta-
vuosille, jolloin verorahoitusta siirtyy lopullisesti palveluiden myötä maakunnalle. Mm. 
sotekustannusten kehitys 2018 - 2019 vaikuttaa ratkaisevasti valtionosuuksien leik-
kauksiin maakunnalle. Omaa toimintaa on saatava kustannustehokkaammaksi ja kun-
taan saatava lisää elinvoimaa. 

 
3.2 Tuloerät 
 

Vuodesta 2017 alkaen on kunnalle tullut sosiaali- ja terveyspalvelujen ulkoistussopi-
muksen mukaisesti palvelumaksut, jotka lisäävät kunnan käyttötuloja. Siitä huolimatta 
ulkoiset käyttötulot ovat laskussa. Sosiaali- ja terveyspalvelumaksujen vaikutusta ver-
rattuna aikaisempiin vuosiin ei huomaa, koska muut käyttötulot vähenevät. Maatalous-
lomitustoiminta vähenee ja sen myötä Melan korvaus, varhaiskasvatuksen maksu-
alennus vaikuttaa vähentävästi eikä kunnan muita tuloja ole pystytty nostamaan kor-
vaavasti. 

 
Vuoden 2019 tulovero- ja kiinteistöveroprosentit säilyvät ennallaan. Sovellettava kun-
nallisveroprosentti on 19,0 %, kiinteistöveroprosentit ovat seuraavat: yleinen 0,95 %, 
vakituinen asunto 0,50 %, muu kuin vakituinen asunto 1,00 %. Kunnallisveron vero-
pohjana olevien ansiotulojen nousun arvioidaan olevan 1,7 %:n verran ja eläketulojen 
nousun noin 1,1 %. Mukaan lukien myös muut verotettavat ansiotulot kasvu jää noin 
1,4 %:iin.  
Veropohjasta tehdyt vähennykset huomioiden verotettavat ansiot kasvavat 1,6 %. 
Vuoden 2019 verotilitykset tulevat olemaan vuoden 2018 tilityksiä 1,9 % korkeammat. 
Verotuloja kompensoidaan jako-osuuksissa sekä valtionosuuksissa. (Tiedot perustuvat 
Kuntaliiton päivitettyihin veroennusteisiin.) 
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Valtionosuuksien määräytymisestä on tarkemmin budjettikirjan tuloslaskelmaosassa. 
Päätökset vuoden 2019 maksatuksesta tulevat joulukuussa. Peruspalvelujen valtion-
osuus, mukaan lukien verotulojen tasauserä, laskee vuodesta 2018 yhteensä  
400 034 €.  

 
3.3 Menoerät 
 

Työ- ja virkaehtosopimuksien sopimuskausi on 1.2.2018 – 31.3.2020. Sopimuskau-
den ensimmäisenä vuonna kunnallisen yleisen virka- ja työehtosopimuksen piirissä 
toteutettiin 1.5. lukien yleiskorotus, joka oli 26 euroa tai vähintään 1,25 prosenttia. 
Tammikuun alussa tulee paikallinen 1,2 prosentin suuruinen järjestelyerä ja 1.4.2019 
yhden prosentin yleiskorotus. Lomarahojen leikkaus 30 prosentilla koskee ajanjaksoa 
1.2.2017- 30.9.2019. Kilpailukykysopimuksen osana työmarkkinakeskusjärjestöt so-
pivat myös työnantajien työeläkemaksujen ja työttömyysvakuutusmaksun alentami-
sesta asteittain vuosina 2017–2020 ja palkansaajien maksuosuuden nostamisesta 
vastaavasti. Samoin kaikkien työnantajien sosiaaliturvamaksua alennettiin vuodesta 
2017 alkaen.  
 
Henkilöstömenojen sosiaalimaksut on laskettu seuraavilla prosenteilla:  

- sosiaaliturvamaksu 0,75% (vahvistettu) 
- työnantajan työttömyysvakuutusmaksu keskimäärin 2,2 % 
(0,70 % n. 2 milj. asti ja 2,75 % ylittävästä osasta)  
- tapaturmavakuutusmaksu keskimäärin 0,5 %, lomituspalveluissa 4 % 
- työnantajan KuEl-maksu 16,98 %  
- VaEl km. 16,84 % (ei kuntakohtaista tietoa) 
- taloudellinen tuki 0,04 % 
 

Kuntien eläkevakuutuksen ennusteen mukainen eläkemenoperusteinen maksu  on 
vuoden 2018 ennakkomaksun tasalla.  

 
Talousarvion laadinnan tavoitteena oli toimintakatteen säilyminen vuoden 2016 tilin-
päätöksen tasolla. Koska ulkoiset tulot vähenevät, toi se haastetta menopuolen tarkas-
teluun. Tavoitteeseen lähes päästiin, mutta se tulee vaatimaan toimialoilta tarkkaa ta-
loudenpitoa tulevina vuonna. 

 
Kunnan investointitaso vuodelle 2019 on 2,7 milj. €. Investoinnit esitellään tarkemmin 
investointiosassa.  

 
3.4 Väestökehitys  
 

Sysmän kunnan asukasluku on kehittynyt viime vuosina taulukon mukaisesti. Ennus-
tevuodet on Tilastokeskuksen ennusteesta johdettuja. Samoja lukuja on käytetty ve-
roennusteessa. 

 
Vuosi  Väestö 31.12.  Muutos 
2001  4 851  -   64 
2002  4 780  -   71 
2003  4 716  -   64 
2004  4 697  -   19 
2005  4 655  -   42 
2006  4 629  -   26 
2007  4 578  -   48 
2008  4 509  -   40 
2009  4 391  - 118 
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2010  4 305             -  86 
2011  4 261  -  44       
2012  4 178  -  83 
2013  4 139  -  39 
2014  4 097  -  42 
2015  4 038  -  59 
2016  3 951  -  87 
2017  3 859 -  -  92 
2018  3 846 -  -  53 
2019  3 799 -  -  47 
2020  3 756                              -  43 
2021  3 716                              -  40 

           -   
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Tilastokeskus: väestöennuste ikäryhmittäin. 
 

Väestön ikärakenne vuonna 2007 sekä vuoden 2017 tilanne (31.12.): 
(Tilastokeskus) 

 
Ikä                   v. 2007                  v. 2017 
 0 - 5-vuotiaat    211  4,6 % 134  3,5 % 
      6-vuotiaat 38  0,8 % 22  0,6 % 

                    7 – 12-vuotiaat 281  6,1 %  144  3,7 % 
                                      13 – 15-vuotiaat 168 3,6 % 110 2,9 % 
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16 – 18-vuotiaat 136 2,9 % 95 2,4 % 
19 – 64-vuotiaat 2 465 53,3 % 1 832 47,5 % 
65 – 74-vuotiaat 702 15,2 % 783 20,3 % 
75 – 84-vuotiaat 491 10,6 % 517 13,4 % 
85 v. - 137 3,0 % 222 5,7 % 

  Yhteensä 4 629 100,0 % 3 859 100,0 % 
 
 Tilastotietoa Sysmästä   

 
-Väestöllinen huoltosuhde v. 2017 on 1,0 (v. 2016 on 0,90) eli montako ei-työikäistä 
on kutakin työikäistä (15 - 64 v.) kohden. 
-Taloudellinen huoltosuhde v. 2017 on 2,10 (v. 2016 on 2,09) eli työvoiman ulkopuo-
lella tai työttömänä olevat yhtä työllistä (18-74 v.) kohti. (Tilastokeskus) 
-Sysmässä työpaikkaomavaraisuus 83,3 %. 
(Jos työpaikkaomavaraisuus on yli 100 %, on alueen työpaikkojen lukumäärä suurempi kuin alueella 

asuvan työllisen työvoiman lukumäärä.) 
 

 
 

Hämeen ELY-keskuksen lokakuun 2018 tilaston mukaan työttömyysaste: 
 
-Hämeen ELY-keskuksen alueella   9,8 % (10/2017 11,1 %) 
-Päijät-Hämeessä  11,5 % (10/2017 13,0 %) 
-Koko maassa    8,7 % (10/2017 10,4 %) 
-Sysmässä     8,3 % (10/2017 10,3 %) 
-Sysmässä alle 25-v. työttömät    11     (10/2017 8)            
-Sysmässä yli vuoden työttömänä olleet    36     (10/2017 40)     

 (Hämeen työllisyyskatsaus) 
 
II STRATEGINEN OHJAUS 
 

Kunnanvaltuusto on hyväksynyt kokouksessaan 13.10.2014 § 31 kuntastrategian SYS-
MÄ ITSENÄISENÄ TULEVAISUUTEEN STRATEGIA 2014 – 2020. Strategia on päivitet-
ty sekä sisällöltään että ulkoasultaan v. 2014.  

 
1. Sysmän kunnan strateginen perusta 

 

 Sysmän kunnan talous pidetään vakaalla pohjalla. Vältetään turhia investointeja.  
Veroprosentit ovat maakunnan alhaisimmat ja kilpailukykyiset naapurikuntiin verrattuna.  

 Velkaantumista vältetään. Omat kiinteistöt ja rakennukset otetaan huomioon tuottavuutta  
lisättäessä. 
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 Sysmä turvaa laadukkaat ydin- ja lähipalvelut kaiken ikäisille myös tulevaisuudessa pal-
velukysyntämuutokset huomioon ottaen. 

 Sysmä tukee yrittäjyyttä järjestämällä neuvontaa aloitteleville ja toimiville yrittäjille, hyö-
dyntämällä paikkakunnan vahvuuksia uuden yritystoiminnan luomisessa sekä ottamalla 
yrittäjyyden näkökulman huomioon kaikessa päätöksenteossa. Tavoitteena on maaseu-
dun elinvoimaisuus.  

 Sysmä haluaa olla houkutteleva vapaa-ajan kunta. Kaavoituksella edistetään vakituista 
ja vapaa-ajan asumista. Kärkenä ovat Ilola - Suopelto -Päijätsalo kaavoitushankkeet. 

 Sysmä haluaa hyödyntää kuntien välistä yhteistyötä ja toteuttaa itsenäisyyttä vahvista-
vaa toimintaa. 

 Sysmän kuntayhteisössä toimitaan yhteisöllisyydestä ja yhtenäisyydestä viestivällä Yksi 
Sysmä –teemalla: kuntayhteisön eri toimijat ovat valmiita työskentelemään yhteisesti ko-
ko Sysmän hyväksi ja auttamaan paikkakuntaa menestymään myös tulevaisuudessa. 

 
2. Sysmän kunnan strategian kärjet 
 
Jokaiselle toimialalle on määritelty valtuustoon nähden sitovat tavoitteet vuodelle 2019 vii-
destä strategian kärjestä. 
Raportoidaan kerran vuodessa TP:n yhteydessä: 

 Elinvoimainen Sysmä, elinvoimatyöryhmä 

 Laadukas maaseutuelämä, ympäristö- ja tekninen toimi 

 Yhteen hiileen, hyvinvointivaliokunta 
 

Toimielimet raportoivat neljännesvuosittain: 

 Vahva talous 

 Hyvät peruspalvelut 
 

III KONSERNIN OHJAUS 
 

Kuntakonserniin kuuluvat tytäryhteisöt, joihin kunnalla on kirjanpitolain  
1 luvun 5 §:n tarkoittama määräysvalta. 

 
Sysmän kuntakonserniin kuuluvat yhteisöt ja omistusosuudet yhteisöistä: 

 
Tytäryhteisöt 

Kiinteistö Oy Sysmän Vuokratalo 100 % 

As Oy Sysmän Ulpukka 100 % 

As Oy Sysmän Ulpukankulma 100 % 

As Oy Sysmän Päijätaho 100 % 

As Oy Sysmän Peltotie 1 100 % 

As Oy Sysmän Ulpukkatie 3-5 100 % 

Pinx Oy 100 % 

Yhtymä Olavin toimintakeskus 70 % 

Asunto Oy Ulpukanlehti 56,4 % 

Kiinteistö Oy Sysisara 50,91 % 

 
Osakkuusyhteisöt 

Kiinteistö Oy Siniheinä 40,08 % 

Kiinteistö Oy Sysmän Työsuhdetalo 22,43 % 

Kiinteistö Oy Sysmän Palvelutalo 46,8 % 

 
Kuntayhtymät 

Päijät-Hämeen hyvinvointi ky 2,62 % 

Päijät-Hämeen liitto 2,5 % 
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Koulutuskeskus Salpaus ky 1,51 % 

Itä-Suomen päihdehuollon ky 0,57 % 

ETEVA Ky 2,95 % 

 
Valtuusto päättää kuntalain 14 §:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta. Kuntakonsernin asema kuntien talouden seurannassa vahvistui Kunta-
lain 410/2015 voimaan tullessa. Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, 
kunnanjohtaja ja muut johtosäännössä määrätyt viranomaiset. Kunnanhallitus ohjaa 
ja koordinoi Sysmä-konsernin toimintaa ja taloutta. Kunnanjohtaja vastaa Sysmä-
konsernin operatiivisesta johtamisesta ja seurannasta. Tytäryhteisö raportoi toimin-
nastaan ja taloudestaan sekä riskienhallinnastaan kunnanhallitukselle neljännesvuo-
sittain.  

 
Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 
 

TS 2021 
 

Konsernin omistuksessa:      
Kiint. Oy Sysmän Vuokra-
talo, huoneistolkm 
*(+asuntola) 

143+1 * 143+1 143+1 143+1 143+1 

As Oy Sysmän Ulpukan-
kulma 

6 6 6 6 6 

As Oy Sysmän Ulpukka 14 14 14 14 14 
As Oy Sysmän Päijätaho 23 23 23 23 23 
As Oy Sysmän Ulpukkatie 
3-5 

18 18 18 18 18 

As Oy Sysmän Peltotie 1 8 8 8 8 8 
As Oy Ulpukanlehti, omis-
tettu huoneistolkm 

4 4 4 4 4 

Kiinteistö Oy Sysisara, 
omistettu huoneistolkm 

12     

Kiinteistö Oy Työsuhdeta-
lo, osakkuusomist. huo-
neistolkm 

5 3 3 3 3 

Kiinteistö Oy Siniheinä 
osakkuusomist. huoneis-
tolkm 

8 8 8 8 8 

Kunnan suoraan omista-
mat kiinteistöt ja osake-
huoneistot: 

     

 Kankila (kunnan suor. 
omistama) 

5 5 5 5 5 

Paloaseman+Nuor.koulun 
as. 

2 2 2 2 2 

As Oy Sysmälä 2 1 1 1 1 
As Oy Kartanontie 1 1 1 1 1 
As Oy Tuulelanhovi 2 2 2 2 2 
Yhteensä 253 238 238 238 238 

 
Vuoden 2019 aikana suoritetaan tarpeellisia huoneistokorjauksia harkiten. Kuntakon-
serniin kuuluvilla taloyhtiöillä on osalla varsin mittavia korjausvelkoja, joten näissä 
olevien asuntojen korjauksiin suhtaudutaan kriittisesti. Jotta taloyhtiöiden talous saa-
daan kantavaksi, on selkeästi huonokuntoisemmat talot tulevina vuosina purettava. 
Näin vuokrausaste saadaan nousuun ja yhtiöiden mahdollisuudet selvitä korjauksista 



10 

paranee. Kun kunnalla on osoittaa selkeä vuokratalojen kehittämissuunnitelma, Val-
tiokonttori tulee vastaan omalla sovitetulla lainaohjelmallaan.  

  
IV TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA 
 

1. YLEISTÄ 
 

Talousarvio muodostuu käyttötalousosasta, tuloslaskelmaosasta, investointiosasta ja 
rahoitusosasta. Talousarvion määrärahat ja tuloarviot sisältävät sisäiset erät. Määrä-
rahat ja tuloarviot ovat arvonlisäverottomia paitsi vähennys/palautusrajoitteisessa 
toiminnassa esim. asuntojen vuokraustoiminta. Laskennallisia eriä ovat käyttöomai-
suuden poistot ja vyörytettävät kustannukset ja ne eivät ole sitovia eriä. Suunnitelma-
poistot lasketaan valtuuston hyväksymän poistosuunnitelman mukaan. Investoinnin 
pienhankintaraja on 10 000 €. 

 
2. TALOUSARVION SITOVUUS  

 
Kuntalain 110 §: Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarvi-
ossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den tavoitteet. 

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen ker-
tynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää 
yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja 
tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.  

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen teh-
tävistä muutoksista päättää valtuusto. 

 
- Kun tavoite hyväksytään talousarvioon, se sitoo valtuustoa alempia viranomaisia 
samalla tavalla kuin määräraha. Talousarvioon hyväksytään sitoviksi toiminnan mitat-
tavissa olevat tavoitteet. Yhden määrärahan yhteydessä voi olla yksi tai useampia si-
tovia toiminnan tavoitteita. 

 
- Valtuuston hyväksymät toiminnan ja talouden tavoitteet ovat osa sitovaa talousar-
viota. Esim. arvion alle jäävät poikkeamat toiminnan tavoitteissa ovat oikeudellisesti 
samassa asemassa kuin arvion ylittävät poikkeamat määrärahojen käytössä. 

 
- Valtuusto suhtautuu talousarvion hyväksymisessä samalla tavoin sekä määrärahoi-
hin että tavoitteisiin. 

 
- Määrärahan muutoksen yhteydessä on arvioitava myös tavoitteiden muutostarve. 
Talousarviomuutokset tehtävä välittömästi, kun muutostarve on tiedossa. 

 
- Sitovuustaso määritellään, jotta se voidaan vahvistaa valtuustossa talousarvion kä-
sittelyn yhteydessä. 
 
Käyttötaloudessa valtuustoon nähden sitovana ovat tulosalueiden kokonaismenot ja 
tuloerät sekä niitä vastaavat tavoitteet. Vesihuoltolaitos voidaan hyväksyä sitovaksi 
nettomenoiltaan/-tuloiltaan. 

 



11 

Investointiosassa ovat sitovia: 
 
Rakennuskohteet hankekohtaisesti.  
 
Seuraavien investointiryhmien osalta sitovia ovat ko. hankeryhmien yh-
teismäärät: 

 
- Kiinteä omaisuus 
- Julkinen käyttöomaisuus/kunnallistekniset kohteet 
- Irtain omaisuus, arvopaperit 
- Kuntayhtymien maksuosuudet yms. menot 

 
Tavoitteiden ja määrärahojen muutokset on kuitenkin vietävä tiedoksi kunnanhallituk-
selle myös näiltä osin 

 
  Rahoitusosan määrärahojen sitovuus valtuustoon nähden: 
 
  Antolainojen lisäys 
  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 
  Pitkäaikaisten lainojen vähennys 
 

2.1. VASTUUT JA PÄÄTÖSVALTUUDET 
 
  Kunnanjohtaja 

- Elinkeino- ja maaseutuasiat 
- Lomituspalvelut 
- Kaavoitus 
- Maat ja metsät 
- Sosiaali- ja terveystoimi 

 
Hallinto- ja sivistysjohtaja 
- Hallintopalvelut 
- Sivistystoimi 

 
Tekninen johtaja 

- Tekninen toimi 
 
Hankintavaltuudet 
 
Hankinnoista tulee pitää päätöspöytäkirjaa 
 
 Khall 26.5.2014 § 142  (alv 0 %) 
- Kunnanjohtaja  30 000 €  
- Hallinto- ja sivistysjohtaja 30 000 €  
- Talousjohtaja  30 000 € 
- Sosiaalijohtaja  30 000 €  Khall 27.11.17 § 307 
- Suunnittelupäällikkö  30 000 € 
- Lomituspalvelujohtaja  30 000 € 
- Lomituspalvelukoordinaattori 30 000 € 

 
Tekninen ltk 20.5.2015 § 23 

  Tekninen johtaja  
- suunnittelussa;   20 000 €,       
- hankinnassa;                     20 000 €, Toimintaympäristöva- 

liokunta 19.9.18 § 37  
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- urakassa;                     50 000 €,    
    

Hvk 29.11.2017 § 41 
- Hallinto. ja sivistysjohtaja 30 000 € 
- Varhaiskasvatuspäällikkö 15 000 € 
- Rehtori   15 000 € 
- Apulaisrehtori  15 000 € 
- Koulun johtaja  15 000 € 
- Kirjastonjohtaja  15 000 € (ei kirjaston aineisto  

              hankinnat)  
- Nuoriso- ja liikuntapäällikkö 15 000 € 

 
Toimialajohtajilla on toimialojen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointivel-
voitteet neljännesvuosittain vastaaville valiokunnille ja kunnanhallitukselle. 

  
                   3. KÄYTTÖTALOUS 

 
                        3.1 TULOSALUEKOHTAISET INFORMAATIOT JA TAVOITTEET  
 
KESKUSVAALILAUTAKUNTA 

 
VAALIT 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Keskusvaalilautakunta on lakisääteinen lautakunta, jonka tavoitteena on huolehtia kunnan tehtä-
vistä vaalien järjestämisessä virheettömästi ja taloudellisesti lainsäädännön ja ohjeiden mukaises-
ti. 

 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 
 

TS 2021 
 

Äänestysalueiden 
määrä 

1 1 1 1 1 

Äänioikeutetut 3 447 3 434 3 434 3 434 3 434 
Äänestysprosentti      
- eduskuntavaalit   66 %   
- presidentinvaalit  66 %    
- maakuntavaalit   66 %   
- kunnallisvaalit 66 %   66 %  
- eu-vaalit   60 %   

 

Yleisinformaatio: 

V. 2019 järjestetään eduskuntavaalit ja EU-vaalit sekä maakuntavaalit, mikäli maakuntauudistus 
toteutuu. Vaalit järjestetään lainsäädännön edellyttämällä tavalla. Valtiollisissa vaaleissa on kor-
vaus kunnalle n. 2 €/äänioikeutettu, taksa vahvistetaan valtion budjetissa. 
 

 
KUNNANVALTUUSTO 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan päätösvaltaa. 
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Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 
 

TS 2021 

Kokousten määrä 6 6 6 6 6 
Käsiteltyjen asioi-
den lkm 

50 50 50 50 50 

      

 

Yleisinformaatio: 

Kuntalain 410/2015 16 §:n mukaisesti valtuusto on itse päättänyt uuden valtuuston jäsenmääräksi 
21 valtuutettua valtuustokaudeksi 2017 - 2020.  
Kunnan toimielimet uudelle valtuustokaudelle asetettiin kuntalain 17 §:n mukaisesti. 
Valtuuston kokousten lisäksi pidetään hallituksen ja valtuuston iltakouluja ja seminaareja tarpeen 
mukaan. 
 
      

TARKASTUSLAUTAKUNTA 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Valtuusto asettaa toimikauttaan vastaavien vuosien ajaksi tarkastuslautakunnan hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten ja lisäksi hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastajat toimivat tehtävässään virkavastuulla. Tarkas-
tuslautakunnan ja tilintarkastajien tulee toteuttaa kuntalain 14. luvussa määrätyt tehtävät. 

 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 
 

TS 2021 

Ostetut tar-
kastuspäivät 

12 12 12 12 12 

Tarkastusltk:n ko-
koukset 

11 10 10 10 10 

 

Yleisinformaatio: 

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan, lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee 
olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen. Tilintarkastusyhtiön tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastuslautakunnan hyväksymä yhteisö (JHTT-yhteisö). Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi 
tilintarkastajaksi julkishallinnon ja – talouden hyväksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilin-
tarkastusyhteisö on valittu 2018 – 2020 + optiovuodet 1+1, varauduttu mahdolliseen maakuntauu-
distukseen. Tarkastuspäiviä ostetaan tarvittava määrä, yleensä 10 – 12 pv. Tilintarkastajien on 
viimeistään toukokuun loppuun mennessä tarkastettava hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kun-
kin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös. 

 
 
KUNNANHALLITUS  

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 

Kunnanhallitus johtaa kunnan hallintoa ja taloudenhoitoa kunnan toiminta-ajatusta toteuttamalla 
ja vastaa kunnan hallintotehtävistä siten kuin siitä säädetään kuntalaissa ja erityislaeissa tai 
määrätään johtosäännössä. Huolehtii kunnanvaltuuston strategisten linjausten täytäntöönpanos-
ta ja vastaa kunnan puolesta tehtävistä sopimuksista. 
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Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Khall kokoukset 26 25 25 25 25 
Käsitellyt asiat 313 300 300 300 300 
      

 
Tulosalue (sitova): Yleis- ja hallintopalvelut 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 

Hallinnon tehtävänä on luoda edellytykset ylimmän johdon ja koko organisaation tulokselliselle 
työskentelylle ja huolehtia kunnan suunnitteluun, talous-, henkilöstö- ja muuhun yleishallintoon 
sekä tiedotukseen liittyvistä tehtävistä siltä osin kuin tehtävät eivät kuulu muiden tulosalueiden 
vastuulle sekä edistää ja ylläpitää yhteistyötä eri tulosalueiden ja sidosryhmien kanssa. 

 
 

Yleisinformaatio: 

Tuottaa mahdollisimman ajantasaista tietoa johdon ja muiden hallintokuntien toimimisen tueksi. 
Kunnanvirastolla vakiinnutetaan tiimityöskentelymalli toimistotehtävissä.  
 
Hallintopalvelut tuottaa hallinto-, talous- ja henkilöstöhallinto- sekä atk-palvelut 
 
Muu yleishallinto sisältää mm. sellaisia yhteistoiminnallisia menoja, joita ei osoiteta hallintopalve-
luiden toimistomenoihin, mm. verotuskustannukset, yhteistyö maakunnan liiton ja kuntaliiton 
kanssa. Yleishallinnossa on myös yhteistoimintakorvaus palo- ja pelastustoimen hoitoon  
285 000 €. Osallistutaan yhteiskoulun matrikkelin kustannuksiin (10 000 €) 3. erä 3 400 €. 
 
Avustusluonteiset määrärahat 25 000 €: Sysmän 4H-yhdistys 10 000 €. Sotainvalidit 1 000 € ja 
sotaveteraanit 3 000 €. Kiinteistöveron kompensointi yleishyödyllisille järjestöille 7 700 €. Avustus 
on tarkoitettu niille maamiesseuroille, urheiluseuroille, nuorisoseuroille, työväenyhdistykselle ym. 
jotka olivat ennen vapautettuja kiinteistöverosta mutta joutuvat nyt sitä maksamaan.  
 
Henkilöstöpalvelut sisältää henkilöstöhallinnon ja työsuojelun menot. 
 
Työllistäminen, tavoitteena alentaa kunnan työttömyyttä. Työllistämistoimenpiteillä pyritään aut-
tamaan työttömien elämänlaatua ja sen kautta alentamaan kunnan työmarkkinatukimaksuosuutta.  

 Nuorten työpaja -hankkeelle haetaan vuosittain jatkoa ja siihen saadaan Ely:n rahoitusta.  

 Nuori työ – hankkeella kunta jatkaa nuorten kesätyöllistymisen tukemista yrityksiin yhdes-
sä Lions Clubin ja Sysmä Itte -säätiön kanssa.  

 Kunnille on siirretty vastuuta pitkäaikaistyöttömyyden hoidosta, joka lisää kustannuksia. 
Yhteistyötä eri sektoreiden välillä lisätään. Sysmän ja Hartolan yhteinen Pienten kuntien 
työkkäri -hanke päättyy 31.7.2019. 

 Kuntalisä: Sysmän kunta maksaa toistaiseksi pitkäaikaistyöttömien työllistymisen edistä-
miseksi kuntalisää ehdot täyttäville yhdistyksille, yrityksille ja seurakunnalle. 

 
Muut palvelut 
Oikeusturvapalvelut ja velkaneuvonta (ostopalvelu Lahden kaupunki) ja löytöeläintoiminta (osto-
palvelu Hartolan seudun Eläinsuojeluyhdistys ry). 

 
Tulosalue (sitova): Elinkeino- ja maaseutupalvelut 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Elinvoimaisuuden turvaaminen yrittäjämyönteisyyden kehittämisellä, elinkeinoelämän tukemisella 
ja työllistymisen edistämisellä. Vapaa-ajan asumisen ja matkailun sekä palvelujen markkinoinnin 
kehittäminen valtakunnallisen, maakunnallisen ja kunnan strategian mukaisesti. 
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Valtuuston asettamat sitovat tavoitteet 
 

Elinvoimainen Sysmä 

Tavoite Seuranta vuosittain 

 Palvelu- ja yhteistyöverkostojen sekä 
tuotteiden kuntoon laittoa jatketaan 

 Yhteydenpito yrittäjien kanssa 

 Pienten kuntien työkkäri -hankkeen 
hyödyntäminen 

 Työllisyystilastot hankeraportit 

 Viestintä- ja markkinointisuunnitelman 
jalkauttaminen 

 Palaute asiakkailta ja potentiaalisilta 
asiakkailta sekä asukkailta ja vapaa-
ajan asukkailta 

 Sysmä – Hartola alueen yhteinen maa-
seutuasiamies säilyy Sysmässä 

 Asiakasmäärä ja palaute 

 Kunnan elinkeinotoimen maakunnallinen 
yhteistyö 

 Yhteiset palaverit 

 
Tulosyksikkö (informaatiota): Elinkeinotoimi ja elinkeinoprojektit 

 
Vuoden 2017 aikana on perustettu elinvoimatyöryhmä. Työryhmän tehtävänä on etsiä omilla hank-
keilla että ylikunnallisella yhteistyöllä ja yhteisillä hankkeilla keinoja kunnan ja lähialueen elinvoi-
man lisäämiseen. Valtuuston myöntämää määrärahaa käytetään elinvoimatyöhön, sen hankeha-
kuun ja hankkeiden omavastuuosuuksiin. Sekä vuosille 2017 että 2018 on myönnetty 200 000 eu-
roa ja vuodelle 2019 on budjetoitu 200.000 euroa. 
 
Vuonna 2017 ja 2018 jo käynnistyneitä hankkeita ovat: 
Pienten kuntien työkkärihanke (1.8.2017 – 31.7.2019) Hartola hallinnoi ja Suur-Sysmän historian 
tuotteistaminen (1.2.2018 – 30.9.2019). 
Maaseudun kuljetuspalvelujen digipilotti 1.11.2018 – 31.3.2019. 
E-kuntalaisuus pilotti 1.7.2018 – 31.3.2019. 
 
Tulosyksikkö (informaatiota): Maaseututoimi 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Maataloustukihallinnon rahoitus. Haja-asutuksen yhteyksien turvaaminen joukkoliikenteellä. 

 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Tukea hakeneet 
maatilat 

158 158 158 158 158 

EU/kansalliset tuet  
milj. € yhteensä 
 

5,8 6,4 5,8 5,8 5,8 

Kutsutaksireiti 8 8 8 8 8 
      

 

Yleisinformaatio: 

Maaseutupalvelut 

 Maataloushallintoa hoitavaa yksikköä eli Päijät-Hämeen maaseutuhallinnon yhteistoiminta-
aluetta isännöi Asikkalan kunta. Tukihakemusten käsittely toimii etupäässä verkossa, mutta 
Sysmän kunnanvirastolla on Sysmä-Hartola alueen toimipiste. Maaseutuhallinnon tukijär-
jestelmää valvotaan ja seurataan Maaseutuviraston/Hämeen ELY-keskuksen toimesta. 
Maaseutuhallinnon on tarkoitus siirtyä maakunnalle v. 2020. 

 Kylien kehittämishankkeita ohjataan Leader- rahoituksen piiriin jolloin kunnan osuus on n. 
20 % kustannuksista. Näin osallistutaan Päijänne-LEADER hankkeisiin, osuus 25 000 €. 
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Kylätoimikuntien toiminnan tukeminen. 

 Sunnuntailehtien jakamiseen liittyvä kunnan osuus 50 %. 
 

Joukkoliikenne 
Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan osuus, kutsutaksiliikenne ja kunnan tukema joukkolii-
kenne. 

 

Tulosalue (sitova): Lomituspalvelut 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Maatalousyrittäjien lomituspalvelulain ja Melan toimeksiantosopimuksen mukaiset lomituspalvelut 
Sysmän paikallisyksikön alueella. 

 
Valtuuston asettamat sitovat tavoitteet 

 
Vahva talous 

Tavoite Seuranta ¼ vuosittain 

 Lomituspalvelulain mukaiset lomituspal-
velut tuotetaan säädösten mukaisesti 
tehokkaasti ja taloudellisesti ja asiakas-
lähtöisesti 

 Ajantasaiset tiedot lomitusten järjestä-
misessä viedään Lomitusnettiin 

 Hallinnon resurssit riittävät tavoitteen 
mukaisen lomituspalvelun tuottamiseksi 

 Valtionkorvausennakot vastaavat toi-
minnan tarvetta  

 Talousarvioseuranta ja ennakontarkis-
tukset  

 

Hyvät peruspalvelut 

Tavoite Seuranta ¼ vuosittain 

 Lomituspalvelujen tarve ja saatavuus 
kohtaavat 

 Lomitustilastojen ja asiakaspalautteen 
seuranta 

 Henkilöstön ammattitaito ja osaaminen 
kohtaa asiakastilojen tarpeet 

 Täydennyskoulutus kartoitetun tarpeen 
mukaan 

 Lomittajien työskentelyolosuhteet täyttä-
vät työturvallisuudelle asetetut vaati-
mukset. Lomittajat ottavat työssään 
huomioon työturvallisuuden. 

 Tapaturmat ja sairauspoissaolot vähe-
nevät vuodesta 2018 

 

 TP 2017 TA 2018 TS 2019 TS 2020 TS 2021 

Lomituspäivät yhteensä 21431 18000 18000 18000 18000 

Lomitustilat 313 280 280 280 280 

Vuosilomaoikeutetut 456 414 414 414 414 

Kunnallisessa lomituk-
sessa olevat maatilat, 
% 

94 94 94 94 94 

Lomituspäivän netto-
hinnan poikkeama val-
takunnallisesta ka, % 

max +10% max +10% max +10% max + 10% max + 10% 

Tiedotteet postitse, 
kunnan kotisivuilla, 
emailerilla ja Faceboo-
kissa 

11 12 12 12 12 

 

 
Yleisinformaatio: 

Sysmän kunta hallinnoi Maatalousyrittäjien eläkelaitoksen (Mela) toimeksiantosopimuksen mukai-
sesti maatalousyrittäjien lomituspalveluja v. 2019 oman kuntansa alueen lisäksi Asikkalan, Harto-
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lan, Hollolan, Joutsan, Kuhmoisten, Kärkölän, Luhangan, Padasjoen, Pertunmaan ja Toivakan 
kunnan sekä Heinolan kaupungin alueella. Kuukausipalkkaisia maatalouslomittajia työsuhteessa 
on noin 65. Lisäksi on pitkiä määräaikaisia ja lyhytaikaisia lomittajien työsuhteita ja ostopalveluso-
pimuksia. Hallinnossa toimii viisi henkilöä.  
 
Melan hallintoraha-arvio vuodelle 2019 on 17,16 €/pv. Laskentaperusteena on vuonna 2017 lomi-
tetut päivät, joita oli 21431 päivää, hallintoraha-arvio on 367 833 €. Vahvan talouden periaatteena 
on kattaa hallintorahalla käyttömenojen lisäksi vyörytetyt huonevuokrat ja atk-kustannukset sekä 
tarvittaessa ottaa lomituksen alv-palautusta käyttöön. 
 
Maakuntauudistuksen valmistelutyöhön osallistutaan tarpeen mukaan. Lomituspalvelut on yksi 
toimialoista, jotka siirtyvät maakuntien vastuulle. Sysmän kunnan, ja lomituspalvelujen paikallisyk-
sikön alueen edunvalvontaa tehdään valmisteluun osallistumisessa.  

 
Tulosalue (sitova): Maa- ja metsätilat 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 

Kunnan maa- ja metsäalueiden tuottava hoito perustuu Metsänhoitoyhdistys Päijät-Hämeen laati-
maan metsäsuunnitelmaan vuosille 2015 - 2024. Suunnitelma valmistui helmikuussa 2016. 

 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2016 TA 2017 TA 2017 TS 2018 TS 2019 

Metsäsuunnitelman 
mukaiset metsät ha 

251,2 251,2 251,2 251,2 251,2 

Vuokratut pellot ha 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 

 

Yleisinformaatio: 

Kunnan metsien hoito ostetaan tarpeen mukaan. Kiireellisimmät hoitotyöt ovat Päijätsalossa ja 
Ohrasaaressa. Päijätsalossa työt on aloitettu 2017 ja puun myyntituottoa kirjattu vuonna 2018. 

 
Tulosalue (sitova): Kaavoitus 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 

Maankäytön suunnittelua järjestetään lainmukaisesti kunnan valitsemien strategioiden mukaan. 

 
Valtuuston asettamat sitovat tavoitteet 

 
Vahva talous 

Tavoite Seuranta ¼ vuosittain 

 Päijätsalo II:n (ja III:n) kaavoittaminen 
myytäviksi lomarakennustonteiksi edis-
tää vahvaa taloutta: Tavoite vuodelle 
2019 on saattaa prosessi vireille. 
 

 Tavoitteena käynnistää kaavoitus heti, 
kun maakuntakaavaa koskeva valitus on 
käsitelty korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. 

 Ilola lihoiksi tavalla tai toisella.  Loma-Ilolan yleissuunnitelman laadinta 
ja sen pohjalta Ilolan ranta-
asemakaavan muutos 

 Päätös, halutaanko aluetta kehittää 
matkailualueena (mahdollista nykyisellä 
kaavalla) vai perinteisenä loma-
asumisalueena (vaatii kaavamuutoksen) 

 Kaavoitukseen taksat  Vertailu muihin vastaavanlaisiin kuntiin 
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Hyvät peruspalvelut 

Tavoite Seuranta ¼ vuosittain 

 Vallitseva kaavoitustilanne on mahdolli-
simman kattavasti saatavilla kunnan 
nettisivuilla (ml. asemakaavat, ranta-
asemakaavat sekä kaikki yleiskaavat). 

 Netissä saatavilla olevien kaavojen kpl 
määrä vrt. kaikki lainvoimaiset kaavat. 

 Asiakaspalaute 

 Yksityisten maanomistajien ranta-
asemakaavahankkeiden sekä ran-
tayleiskaavamuutosten läpivienti. 

 Seurataan kaavoituksen etenemistä 
hankekohtaisesti vuosittain.  
 

 Taajamaosayleiskaavan muutos ja laa-
jennus 

 Yrittäjien, asukkaiden ja vapaa-ajan 
asukkaiden osallistaminen ja toiveiden 
huomioiminen taajaman yleiskaavaa 
päivitettäessä. 

 Tavoitteena saattaa yleiskaavoitus hy-
väksymiskäsittelyyn v. 2019 aikana. 

 Asiakaskäynnit, yhteydenotot, palaut-
teen määrä 

 
 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

      
Kaavoitusprosessit 8 8-10 8-10 8-10 8-10 
      

 

Yleisinformaatio: 

Kaavoituksen tehtävänä on tuottaa asema- ja yleiskaavoja, jotka toteuttavat kunnan strategisia 
tavoitteita vuorovaikutteisen suunnittelun keinoin. Kaavoituksella taataan viihtyisä, toimiva ja kes-
tävän kehityksen mukainen asuin- ja toimintaympäristö. Omien kaavahankkeiden lisäksi kunta hoi-
taa yksityisten maanomistajien ranta-asemakaavahankkeiden hallinnollisen prosessin läpiviennin 
ja ohjauksen. Kaavoitukseen liittyviä palveluja ostetaan tarpeen mukaan myös ulkopuolisilta palve-
luntarjoajilta. 

 
 
HYVINVOINTIVALIOKUNTA  
 
Valtuustolle sitova taso: Tulosaluetaso 
Vastuuviranhaltija: Hallinto- ja sivistysjohtaja 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 
Sivistystoimi järjestää kuntalaisille heidän fyysistä, psyykkistä, sosiaalista, tiedollista ja taidollista 
kasvuaan tukevia koulutus- ja muita sivistyspalveluja sekä päivähoitopalveluja. 
 
Valtuuston asettamat sitovat tavoitteet 
 

Yhteen hiileen 

Tavoite Seuranta vuosittain 

 Tiedottaminen 
o Varhaiskasvatus, koulut, liikunta- ja 

nuorisotoiminta, kirjasto 
 Monipuoliset kanavat ja vas-

tuualueet 

 Yhteistyö 
o Seudullinen yhteistyö kuntien kanssa 
o Yhteiset hankkeet 
o Hankintarenkaat 

 Hyvinvointikertomus 

 Palautteet 
 
 
 

 Tulosten seuranta 
o Mitä saatu aikaan 
o Hankkeista euromääräräinen 
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Tulosalue: Sivistystoimen hallinto 
Hallinto on tukipalvelua, joka vyörytetään toiminnoille 
 

Yleisinformaatio: 
Hallintopalvelukeskus tuottaa sivistystoimen hallintopalvelut. 
Hyvinvointivaliokunta voi kokouksissaan kuulla asiantuntijoita.  
Sysmän Yhtenäiskoulun ja Sysmän Lukion oppilasedustajia kuullaan heitä koskevissa asioissa. 
 

 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Valiokunnan ko-
kousten lkm 

9 9 10 9 9 

 

Vahva talous 

Tavoite Seuranta ¼ vuosittain 

 Monipuoliset ja ajantasaiset peruspalve-
lut annetuilla resursseilla 

 Kustannustehokkuus, neljännesvuosiseu-
ranta 

 Hankerahojen hyödyntäminen  Käytön raportointi 
 
Hyvät peruspalvelut 

Tavoite Seuranta ¼ vuosittain 

 Laadukkaiden koulutus-, kirjasto-, nuori-
so- ja liikunta-, varhaiskasvatus- ja kult-
tuuripalvelujen järjestäminen 

 Seudulliset arviointikyselyt, asiakaspa-
laute, palvelujen käytön määrällinen seu-
ranta 

 Lukiokoulutus  Sidoksissa koulutettavien määrään 
 
Tulosalue (sitova taso): Koulutoimi 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 
Tuottaa oppivelvollisuusikäisille perusopetuslain mukaiset opetuspalvelut. 
 

Informatiivinen mittaristo:  
 TP 2016 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Esiopetus *)       

käyttökustannukset(netto), t€ 206 206 207 207 207 207 

 oppilaita 20.9. 
Huom.suun.vuodet informaa-
tio 

18 23 20 21 21 21 

 käyttökustannukset(netto), 
€/opp. 

11 366 11 366 10 348 9 857 9 857 9 857 

opetustunnit, lkm 1 520 1 520 1430 1430 1430 1430 

 käyttökustannukset(netto), 
€/opet.tunnit 

131 131 143 145 145 145 

Perusopetus       

Opettajien lkm 
henkilötyövuosi 

30 30 32 32 31 30 

 käyttökustannukset(netto),t€ 3 808 3 888 3 692 3 873 3 873 3 873 

käyttökust.( netto) €/as. 964 984 960 1 019 1 031 1 042 

oppilaita 20.9. 278 276 270 260 250 250 

käyttökust.(netto), €/oppilas 13 699 14 086 13 675 14 898   

opetustunnit, lkm 23 326 23 344 23 344 23 402 23 402 23 402 
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käyttökustannukset(netto, 
€/opetustunti 

171 167 158 165   

ltapäivätoiminnan osallistu-
jamäärä 

14 14 23 23 23 23 

Tuntikehys/oppilas:       

Yhtenäiskoulu luokat 0-6 1,8 1,8 1,74 1,74 1,78 1,78 

Nuoramoinen 1,9 1,9 1,91 1,91 1,95 1,95 

Yhtenäiskoulu luokat 7-9 2,3 2,06 2,06 2,06 2,4 2,4 

       
*) Esiopetuksen kustannukset lasketaan vasta toteutuneen vuoden jälkeen tilastoitaessa. Esiopetuk-
sen suunnitteluvuosille annetut tiedot ovat informaatiota. Kustannukset suunnitteluvuosina sisältyvät 
perusopetukseen ja jakajana oppilasmäärät ovat perusopetuksessa. 
 
Käyttökustannukset sisältävät taulukossa myös vyörytyserät, kotikuntakorvaukset vähennetään. 
Tilinpäätösluvut perustuvat tilastoon ja sen jakoon, iltapäivätoiminta ei tässä sisälly perusopetuksen 
kustannuksiin. 

 
Tulosyksikkö (informaatiotaso): Peruskoulutus (peruskoulut, koulujen iltapäivätoiminta) 
 

Yleisinformaatio: 
Peruskoulu käsittää Yhtenäiskoulun ja yhden kyläkoulun. Perusopetuslain mukaista esiopetusta 
annetaan perusopetuksen yhteydessä. 
Toteutetaan valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteiden mukaista laadukasta opetusta.  
Peruskoulussa on 30 opettajaa ja seitsemän koulunkäyntiavustajaa. 
Kouluterveydenhoitaja on Yhtenäiskoululla joka päivä muutamin poikkeuksin. Koulukuraattori on 
Yhtenäiskoululla joka päivä. Kouluterveydenhuolto sekä koulukuraattoripalvelut sisältyvät Attendo 
Oy:ltä ostettuihin palveluihin ja kustannukset sisältyvät perusturvatoimen kustannuksiin.  
Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan tarjoaminen on osana koulujen toimintaa. 
Muilla paikkakunnilla olevien sysmäläisten kotikuntakorvausmenot -220 842 € ja Sysmässä opis-
kelevien muukuntalaisten tulot 129 429 €. 

 
Tulosyksikkö2 (informaatiotaso): Keskiasteen koulutus, lukio 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 

Lukiolain mukaiset lukio-opetuspalvelut. 

 

 Informatiivinen mittaristo: 

Lukio 
 

TP 2016 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 
 

TS 2021 
 

 käyttökustannuk-
set(netto), t € 

717 *) 825 729 820   

käyttökust.( netto) 
€/as. 

182 214 186 212   

oppilaita 20.9. 47 42 29 35 40 40 

käyttökust.(netto), 
€/oppilas 

15 261 19 642 16 944 23 429   

opetustunnit, lkm 4 149 4 293 4148 4200   

käyttökustannuk-
seet(netto, 
€/opetustunti 

173 192 176 195,24   

Lukio, kurssit/oppilas   3,27 5,57   
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Yleisinformaatio: 
Kunnan oma lukio tarjoaa lukiolain mukaista laadukasta opetusta. Oppikirjatukeen on varattu 170 
€/oppilas. Lisäksi pitkän matematiikan opiskelijat saavat digilaskimet. Lukion ensiluokkalaisille 
hankitaan käyttöön tietokoneet. Kurssitarjontaan otetaan tietokoneen perusohjelmistojen käytön 
opetus, koska oppilailla tulee olla valmius sähköiseen ylioppilaskirjoitukseen. Keväällä 2019 kirjoi-
tetaan kaikki yo-kokeet sähköisesti. Lukiossa on neljä opettajaa. 
 
Tulosyksikkö (informaatiotaso): Aikuiskoulutus, kansalaisopisto 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 

Tarjota kuntalaisille kansalaisopiston tarjoamaa harrastetoimintaa. 

 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Kansalaisopisto      
- opetustunnit 2 323 2 930 2323 2323 2323 
- oppilasmäärä (netto) 447 607 447 447 447 
      
Yleisinformaatio: 

Itä-Hämeen kansalaisopisto antaa ensisijaisesti yleissivistävää aikuiskoulutusta toimialueensa tar-
peiden mukaisesti. Maksu Itä-Hämeen Opistolle 22 000 €. 

 

Yleisinformaatio: 

Ammatillisesta koulutuksesta on pieni varaus opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen 
järjestämisestä. 
Musiikkiopistotoiminnassa tavoitteena on musiikin perusopetuksen tarjoaminen. Hartolan musiikki-
koulu antaa taiteen perusopetuslain mukaisen musiikin perusopetuksen. 
Musiikkioppilaitoksen menot sisältävät Heinolan musiikkiopiston ja Hartolan kansalaisopiston mu-
siikkikoulun aiheuttamat maksuosuudet yhteensä 16 400 €.  

 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 

 
TS 2021 

 
Musiikkiopisto      
oppilasmäärä/Hartola  10 10   
- opetustunnit/Hartola  396 396   
oppilasmäärä/Heinola 9 10 10 10 10 
-opetustunnit/Heinola 1 009 770 770 957 957 

      

 
Tulosalue (sitova taso): Vapaa-aikatoimi 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Liikuntalain mukaisesti valtion ja kuntien tehtävänä on yleisten edellytysten luominen liikunnalle. 

Liikunnan järjestämisestä vastaavat pääasiassa liikuntajärjestöt. Kunnan tulee luoda edellytyksiä 

kuntalaisten liikunnalle kehittämällä paikallista ja alueellista yhteistyötä sekä terveyttä edistävää 

liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja sekä järjestämällä liikuntaa 

ottaen huomioon myös erityisryhmät. 

Nuorisotyön toteuttamisesta vastaavat kunnat, yhdistykset ja järjestöt. Nuorisotyötä ja -politiikkaa 

toteutetaan monialaisena yhteistyönä viranomaisten, muiden toimijoiden sekä nuorten kanssa.  
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Nuorisotyön tärkeä tehtävä on nuorten sosiaalinen vahvistaminen ja tukeminen, syrjäytymisen eh-

käisy ja hyvinvoinnin parantaminen. 

 

Yleisinformaatio  

Liikuntatoimen avustuksiin on varattu 19 550 € ja nuorisotoimen avustuksiin 6 800 € sekä stipen-

deihin yhteensä 2 200 €. Kunnan talouden sopeuttamisohjelman mukaisesti avustussumma on  

15 % pienempi kuin vuonna 2018.   

Uimahalli ja kuntosali ovat siirtyneet kunnan omistukseen ja niiden toiminta on liikuntatoimen bud-

jetissa ja kiinteistöön liittyvät korjaukset sekä vastikkeet teknisen budjetissa.  

Sysmän kunta osallistuu Liikunnalla tukea työelämään LITTI2 -jatkohankkeeseen 2019. Kunnan 

omavastuuosuus on 1 700 €, summa on varattu liikuntatoimen talousarvioon. 

 

Nuorten työpajatoiminta ja etsivä nuorisotyö saavat vuosittain valtiolta hankerahoitusta, molempiin 

toimintoihin on palkattu työntekijä hankekauden ajaksi. Nuorten työpajan hankekausi on kesäkuun 

alusta toukokuun loppuun, etsivän nuorisotyön hankekausi on elokuun alusta heinäkuun loppuun. 

Nuorisotoimi järjestää kesäleirejä yhdessä 4H-yhdistyksen, BB 88: ja seurakunnan kanssa. 

Nuori työ – toimintaa kautta tuetaan nuorten kesätyöllistymistä, siihen on saatu tukea Lions Clubil-

ta ja Sysmä Itte -säätiöltä.  

 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Areenan käyttöaste ilta 83% 

la-su 44% 

ilta 75% 

la-su 60% 

ilta 80% 

la-su 60% 

ilta 90% 

la-su 60% 

ilta 90% 

la-su 60% 

avustetut liikuntajär-

jestöt 

6 6 6 6 6 

liikuntaneuvonnan 

asiakaskäynnit 

35 ei mahdollisuutta 

liikuntaneuvontaan 

50 55 60 

uimahallin kävijämää-

rät 

10 339 10 500 11 000 11 000 11 000 

avustetut nuorisojär-

jestöt 

11 11 11 11 11 

kesän lei-

rien/leiriläisten määrä 

4/90 4/80 4/80 4/80 4/80 

työpajanuorten määrä 23 20 20 20 20 

etsivän nuorisotyön 

asiakkaiden määrä 

17 20 20 20 20 

Nuori työ –

työsopimusten määrä 

86 80 80 80 80 

 
Tulosyksikkö2 (informaatiotaso): Kulttuuripalvelut 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 

Tarjota kuntalaisille laadukkaat kulttuuripalvelut. 

 
Kunnassa on vakiintunutta kulttuurituotantoa ja useita järjestäjätahoja: 

 Kirjakyläpäivät ja Kirjojen yö, kirjakyläyhdistys ry 

 Teatteritalon elokuvat 

 Musiikkitapahtumat Suvisoitto ja Kirkko soi, Suvisoiton tuki ry ja srk 

 Teatteria, Kuurina teatteri 
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 Taidetapahtumia, ITTE TAIDE ry 

 Museotoimintaa, Sysmä seura ja Suomen Harmonikkamuseo 

 Taidenäyttely- ja musiikkitapahtumia, Pinxinmäki ja Rantaterassi 

 Kirjaston näyttelyt ja tapahtumat 
Kunta ylläpitää kirjailijaresidenssi Villa Sarkiaa yhteistyössä Nuoren Voiman Liiton kanssa. 

 
Yleisinformaatio: 
Kulttuuripalvelut sisältävät kulttuuritoimen sekä elokuvatoiminnan menot. Kulttuuritoimen tehtävä-
nä on luoda edellytykset kunnassa harjoitettavalle kulttuurityölle sekä järjestää taiteen perusope-
tus. 
Kulttuuritoimen avustukset järjestöille: Sysmän Suvisoitto 29 750 €, Suomen Harmonikkamuseo  
2 295 €, Sysmän MLL-yhdistys (musiikkileikkikoulutoimintaa varten) 2 210 €, Kirkko Soi 1 700 €, 
Kirjojen yö 850 €. Lisäksi avustukset yksityishenkilöille 350 €.  
Kirjailijaresidenssi Villa Sarkialle ja Teatteritalon kirjataan kiinteistöiltä sisäiset vuokrat. 
 
Kunta ja Yhteinen Päijät-Häme -hanke kokoaa yhdistykset kaksi kertaa vuodessa yhteisiin tapaa-
misiin, jossa yhdistykset esittelevät toimintaansa ja tapahtumia ja jossa luodaan yhteenveto ta-
pahtumista ja koordinoidaan tapahtumien ajankohtia. 
 
Elokuvatoiminta: Elokuvia näytetään viikoittain, lukuun ottamatta kesäaikaa. Elokuvavalinnoissa 
pyritään huomioimaan eri ikäryhmät. Koulun, päiväkodin ja työpajojen kanssa tehdään yhteistyötä 
ja näin varmistetaan, että kaikki lapset ja nuoret pääsevät silloin tällöin nauttimaan elokuvatarjon-
nasta.  
 
Tulosyksikkö2 (informaatiotaso): Kirjastopalvelut 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 

Sysmän kunnankirjasto tuottaa ja tarjoaa asiakkailleen laadukkaat ja kaikkien kuntalaisten saavu-
tettavissa olevat kirjastopalvelut, niin että uuden kirjastolain yleisille kirjastoille asettamat tehtävät 
täyttyvät.  

 
Yleisinformaatio: 

 
Asianmukaisesti resursoitu ja ammattitaitoisesti hoidettu kirjasto edistää kaiken ikäisten kuntalais-
ten yleistä hyvinvointia ja kansalaisvalmiuksia tietoyhteiskunnassa ja pystyy huolehtimaan uuden 
kirjastolain yleisille kirjastoille asettamista tehtävistä. 
Kuntalaisten käytössä on tilat, asiakas- ja tietopalvelu, omat kokoelmat, LASTU-kimpan seutulai-
naus, tietokoneita sähköiseen asiointiin sekä laitteet kopiointiin, tulostukseen ja digitointiin. Kirjas-
topalvelujen käytössä on 669 neliötä kokoelmille, tapahtumille, kokoontumiseen, lukemiseen ja 
olemiseen. Koko kirjastotila on varustettu niin, että sitä voi käyttää omatoimisesti myös aukioloaiko-
jen ulkopuolella. 
Kirjasto toimii aktiivisesti opetuksen ja oppimisen tukipalveluna huolehtimalla omasta osuudestaan 
koulun ja kirjaston yhteistyösopimuksen toteutumisessa. Kirjaston palvelukonseptissa otetaan 
myös huomioon erityisen suuri vapaa-ajan asukkaiden määrä. Kirjastoon on suunnitteilla omatoi-
mikirjasto, jonka toiminta alkaa 2019. 

 
 

Tavoitteet (numeraalisesti): 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Lainat/as.luku  15,8 16 16 20 20 

Kirjastokäynnit 42 388 38 000 40 000 40 000 40 000 

Verkkokäynnit 16 601 8 800 10 000 15 000 15 000 

Villa Sarkian asu-
kasviikkomäärä 

85 100 100 100 100 
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Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Henkilötyövuodet 4 3,4 3,5 3 3 

Lainaajien lkm/v 1 500 1 800 1 800 1 900 1 900 

Aukiolotunnit/v 1985 2 100 1 900 5096 5096 

Tapahtumat  11 12 12 12 

 
Tulosalue (sitova taso): Varhaiskasvatus 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 
Sysmän kunnassa tarjotaan lapsiperheille laadukkaita varhaiskasvatuspalveluja. Varhaiskasva-
tuksella tarkoitetaan suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodos-
tamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Pedagoginen toiminta toteutuu las-
ten ja henkilöstön välisessä vuorovaikutuksessa ja yhteisessä toiminnassa.  
 
Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Hoitopäiviä: 
Kastelli 

 
8 888 

 
8 000 

 
9 716 

 
9 000  

 
9 000 

Nuoramoisten ry-
hmäperhepäivähoito 

1 787 1 600 1 900 1 600           1 600 

Perhepäivähoito 1 896 2 000 1 360 1 000 1 000 
Ostopalvelu 
 
Henkilötyövuodet 

 
 
 

 
 
 

500 
 

22,5 

500 
 

22,5 

500 
 

22,5 

      
 

Yleisinformaatio: 

Sysmän kunnassa varhaiskasvatuspalveluja annetaan päiväkoti Kastellissa, Nuoramoisten ryhmä-
perhepäiväkodissa ja perhepäivähoitajien kotona. Perhepäivähoidon varahoito on päiväkoti Kastel-
lissa. Vuorohoito toteutetaan päiväkodissa ja se perustuu huoltajien työaikoihin. Esiopetuksen li-
säksi tarjottava varhaiskasvatus toteutetaan Yhtenäiskoululla ja Nuoramoisten ryhmäperhepäivä-
kodissa / koululla. 

 
 
TOIMINTAYMPÄRISTÖVALIOKUNTA 

 
Vastuuviranhaltija: Tekninen johtaja 
Sitovuustaso: Tulosalue 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 

Tekninen palvelukeskus järjestää kunnan toiminnassa tarvittavat tukipalvelut. Tekninen palvelu-
keskus huolehtii tarvittavan infran ja kiinteistöjen ylläpidosta, rakennuttamisesta ja kehittämisestä. 
Lisäksi huolehditaan viranomaistoiminnan järjestämisestä lakisääteisesti. 

 
Valtuuston asettamat sitovat tavoitteet 

 
Laadukas maaseutuelämä 

Tavoite Seuranta vuosittain 

 Asiakaspalvelun saatavuus  Asiakaspalaute 

 Ympäristön tila  Häiriöt minimiin 
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Tulosalue (sitova taso): Tekninen hallinto 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 

Teknisen toimen tehtävänä on rakentaa ja ylläpitää kuntalaisille toimiva, viihtyisä, taloudellinen, 
energiatehokas ja turvallinen työ-, asuin-, virkistys- ja liikenneympäristö.  

 
 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Kokoukset 8     
Käsitellyt asiat 65     

 

Yleisinformaatio: 

Organisaatio on suuntautunut toimimaan rakennuttaja-, valvonta ja tilaajatehtävissä. Huolehditaan 
lakisääteisistä viranomaistehtävistä sekä rakennuttamis- ja kunnossapito sekä kiinteistöpalveluista 
hallintokunnille. 

 
Tulosalue sitova taso: Ympäristönhoito 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Ylläpidetään infrastruktuurin toimivuutta, alueiden yleistä viihtyvyyttä ja turvallisuutta sekä vesistön 
kuntoa. 

 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

      
Kunnossapidetyt 
puistot 

15 ha 15 ha 15 ha 15 ha 15 ha 

Ylläpidetyt tiet, m 
(sis. Suopellon ke-
vyenl.väylä 5 km) 

17 422 24 480 24 480  24 480 24 480 

Torien kunn.pito, m2 3 300 3 500 3 500 3 500 3 500 
      
      
Yksityistiekunnat kpl 98 98 98 98 98 
Avustettavat km 276 276 276 376 376 

 
 

Yleisinformaatio: 

Ympäristöpalvelut sisältävät liikenneväylät, puistot, torit, laiturit, jätehuollon sekä järvien hapetuk-
set. Lumenauraus ja lanaukset hoidetaan urakoitsijoiden toimesta. Kunta on Päijät-Hämeen Jäte-
huolto Oy:n osakas, jäteviranomaisena toimii seudullinen jätelautakunta. Tiejaoston menoista val-
taosa on yksityistieavustuksia. Venepaikkojen vuokraustoiminta on sopimuksella yksityisellä toimi-
jalla (Marinetek Marina Oy). New Port 

 
Tulosalue (sitova taso): Kiinteistöt 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Tekninen toimi vastaa kunnan kiinteistöjen rakennuttamisesta ja ylläpidosta. 

 

Yleisinformaatio: 

Haasteena ovat tyhjät toimitilat ja vajaakäyttöiset asuinrakennukset, sekä rakennusten merkittävä 
korjausvelka. Yhtenäiskoulurakennuksessa ollaan vuokralla, mutta ylläpito on kunnan vastuulla. 
Kunnan laajaa kiinteistömassaa ylläpidetään ostopalveluin. Uusi sote-keskus valmistuI kesällä 
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2018. Terveysasemarakennus on huonokuntoinen ja jää tyhjilleen syksyllä 2018. Muutakin vajaa-
käyttöä ja korjausrakennuttamisen tarvetta on paljon kuntakonsernin rakennuksissa. Asuinraken-
nukset ovat yhtiömuotoisia, kunta omistaa huoneistojen osakkeet sekä Sysmän Vuokratalot Oy -
tytäryhtiön. Sysmän Palvelutaloyhdistyksen ja kunnan yhteisomistuksessa ollut rakennus yhtiöitet-
tiin. Kunta jatkaa uimahalli- ja kuntosalitoimintaa ja Palvelutalo Oy vuokraustoimintaa. 

 
Tulosalue (sitova taso): Vesihuoltolaitos 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Jätevesihuollon järjestäminen kunnan vesihuoltolaitoksen asiakkaille taloudellisesti ympäristölain-
säädännön vaatimukset täyttävästi. Puhtaan veden tuottaminen ja toimittaminen elintarvikelain-
säädännön mukaisesti. 

 

Yleisinformaatio: 

Kunnalla on käytössä kaksi vedenottamoa. Jätevedenpuhdistamo on täyttänyt sille asetetut puh-
distusvaatimukset. Oma JV-puhdistamo pyritään pitämään toiminnassa ainakin 2035 asti. Vuonna 
2016 saatu uusi ympäristölupa on voimassa toistaiseksi. Vesihuoltolaitos on 1.1.2016 alkaen kun-
nan taseyksikkö, josta laaditaan tilinpäätöksessä omat laskelmat. Sijoitetun pääoman korko on 5 
%. 
Haja-asutusalueen vesihuollosta vastaa neljä vesiosuuskuntaa. Haja-asutusalueille toimitusalueen 
ulkopuolelle ei ole tehty kunnan toimesta enää merkittäviä investointeja. 

 
Tulosalue (sitova taso): Sisäiset palvelut  
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Tarjotaan muille hallintokunnille kohtuuhintaisia ja kilpailukykyisiä palveluja kiinteistönpitoon. Yllä-
pidetään päivystysrinkiä kiireellisten korjausten ja muiden palvelujen osalta.  

 

Yleisinformaatio: 

Sisäisiin palveluihin kuuluu työpalvelut koneineen. Tarjoaa myös huoltopäivystyksen kunnan kiin-
teistöille ja laitoksille.  

 
Kunnan omat kiinteistöhuoltajat (vesihuoltolaitos ja kiinteistöt) ns. työpalvelut. Vapolle myydään 
huolto- ja päivystyspalvelua. 
 
Tulosalue (sitova taso):Ympäristö- ja rakennusvalvonta 
 

Tehtävän toiminta-ajatus: 

Kunnallinen rakennusvalvontatoiminta sekä ympäristötoimi järjestetään hyvällä asiakaspalvelulla 
taloudellisesti ja lainmukaisesti.  

 

Informatiivinen mittaristo: 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Rakennusluvat/kpl 96 100 100 100 100 
Katselmukset/kpl 148 150 150 150 150 
      
Ympäristötar-
kastukset/kpl 

28 30 30 30 30 

Näytteenotto/kpl 2 3 3 3 3 
      

 
 
Yleisinformaatio: 

Rakennustarkastus huolehtii rakentamisen neuvonnasta, rakennuslupien käsittelystä ja rakentami-
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sen valvonnasta. 
Vuonna 2019 ostetaan kiinteistöveroselvitystyö. Verottajan ja kunnan kiinteistötietokanta yhtenäis-
tetään ja saatetaan ajan tasalle. Kiinteistörekisteri täydentyy ja kiinteistöverotus kohdentuu oikeu-
denmukaisesti omistajille.  
Ympäristötoimen tehtävät muodostuvat pääosaltaan lakisääteisten ympäristönsuojelutehtävien 

hoitamisesta. Myös maa-ainesasiat kuuluvat ympäristötoimen hoidettavaksi. Itä-Hämeen ympäris-

tötointa johdetaan keskitetysti Heinolasta ja Sysmän kunta hankkii palvelut sieltä ostopalveluina. 

 
 
PERUSTURVAPALVELUT (sitova taso): 

 
Tehtävän toiminta-ajatus: 
Sysmän kunta järjestää kuntalaisille vaikuttavat, oikea-aikaiset sekä oikein mitoitetut sosiaali- ja 
terveydenhuoltopalvelut ostamalla ne Attendo-konsernilta. Tavoitteena on säilyttää laadukkaat 
peruspalvelut lähipalveluina. Erikoissairaanhoidon palvelut tuottaa Päijät-Hämeen Hyvinvointikun-
tayhtymä, mutta erikoissairaanhoidon kustannusvastuu on Attendolla. Kunta ostaa ympäristöter-
veydenhuollon palvelut Päijät-Hämeen Hyvinvointikuntayhtymältä. Ostettujen palvelujen tavoitteet 
ja toimintalinjat on määritelty Attendon ja kunnan välisessä sopimuksessa sekä ympäristötervey-
denhuollon palvelusopimuksessa. Kunta tuottaa itse osan sosiaalihuollon palveluista: viranomais-
toiminnan, kuntouttavan työtoiminnan, ehkäisevän ja täydentävän toimeentulotuen sekä omaishoi-
tajien palkkiot. Niiden osalta valtuusto asettaa tavoitteet. 

 
Valtuuston asettamat sitovat tavoitteet 

 
Vahva talous 

Tavoite Seuranta ¼ vuosittain 

 Kokonaisulkoistus toimii kustannuste-
hokkaasti.  

 Talouden seuranta 

 Kuntalaiset saavat oikeat etuudet.  Työmarkkinatukilistan analyysi 

 Kuntalaisten ehkäisevän ja täydentävän 
toimeentulotuen tarve ei kasva.  

 Talouden seuranta.  
 

    

 
Hyvät peruspalvelut 

Tavoite Seuranta ¼ vuosittain 

 Kokonaisulkoistus tuottaa tarpeenmu-
kaiset lähipalvelut kuntalaisille uutta 
sote-keskusta integroivasti hyödyntäen.  

 Sote-johtoryhmän muistiot 

 Maakunta-sote-valmistelu tunnistaa ko-
konaisulkoistuksen reuna-alueen erityis-
ratkaisuna. 

 Maakunta-soten valmisteluraportit 

 Reuna-alueen asiakasohjausta kehite-
tään alueellisessa yhteistyössä. 

 Maakunta-soten raportointi 

 Työllistymistä edistävien palvelujen 
muutoksiin reagoidaan 
asiakaslähtöisesti. 

 Hankkeiden ja lainmuutosten 
vaikutusanalyysi, hankeyhteistyö 

 Omais- ja perhehoitajien jaksamista tue-
taan. 

 Toiminnan kuvaus 

 
 

Yleisinformaatio: 
Attendon ja Sysmän kunnan välinen sopimus on voimassa 1.1.2017 alkaen 10 + 10 vuotta (optio-
vuodet on hyväksytty kunnanvaltuustossa). Attendon ja kunnan välisen sopimuksen hinta on 
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vuonna 2019 16,2 miljoonaa € vuodessa ja siitä saadaan ALV:n 130 a § mukainen vähennys. Hin-
taa tarkistetaan sopimuksen mukaisesti vuonna 2020. Asiakasmaksut palveluista tulevat kunnalle. 
Kunta antaa vastikkeetta tilat toiminnoille ja huolehtii pääosin tietojärjestelmistä. Kunnan vastuulla 
ovat eläkemenoperusteiset Kuel-maksut sekä työmarkkinatuen kuntaosuus. Kunnan vastuulla 
olevia viranomaistehtäviä hoitavat Sysmän kunnan viranhaltijat sekä osa-aikainen kansanterveys-
työstä vastaava lääkäri.  
 
Kesällä 2018 valmistui uusi sote-keskus, jolloin pääosa vanhan terveyskeskuksen sekä osa sosi-
aalipalvelujen toiminnoista siirtyi sinne. Kunnan ja Attendon välinen sopimus siirtyy Päijät-Hämeen 
maakunnalle vuoden 2021 alussa, mikäli maakuntauudistus toteutuu. Samoin siirtyvät kunnan 
vastuulla olevat sosiaalipalvelut.  
 
 

SOSIAALI- JA PERUSTERVEYDENHUOLTO SEKÄ ERIKOISSAIRAANHOITO 
 

Yleisinformaatio: 

Attendo Oy:ltä ostetaan kokonaispalvelua sisältäen erikoissairaanhoidon kustannusvastuun, joten 
kustannukset pystytään erottelemaan toiminnoittain sekä tilastoluokittain vasta tilinpäätöksen jäl-
keen, kun palveluntuottaja tilastoaineiston tuottaa. Attendon osuus kustannuksista on 15,4 milj. €. 
Kunnan omia toimintoja ovat myös osuus hallinto- ja tukipalvelumenoihin, sisäisiin vuokriin sekä 
eläkemenoperusteisiin kuel-maksuihin. 

 
 
YMPÄRISTÖTERVEYDENHUOLTO 
 

Yleisinformaatio: 

Ympäristöterveydenhuollon palvelut tuottaa Päijät-Hämeen Hyvinvointikuntayhtymä. Ympäristö-
terveydenhuolto sisältää eläinlääkinnän ja ympäristöterveydenhuollon. Vuoden 2018 menot  
187 550 €. Kustannukset perustuvat kuntien ja yhtymän välisiin palvelusopimusneuvotteluihin. 
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  Valtuusto 
2019 

Su 2020 Su 2021 TA+LTA 
2018 

Tp 2017 Ero 
18/19 

Ero % 

1 K Ä Y T T Ö T A L O U S       

10 KESKUSVAALILAUTAKUNTA       

10 VAALIT        

         

*     TOIMINTATULOT             21 000 0 0 20 000 0 1 000 0,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -19 370 0 -11 870 -19 983 -12 541 613 -3,1 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      1 630 0 -11 870 17 -12 541 1 613 9488,2 

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
menot      -85 0 -85 -88 -87 3 -3,4 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -85 0 -85 -88 -87 3 -3,4 

***   Kaikki netto              -1 545 0 -11 955 -71 -12 628 1 616 -2276,1 

         

10 KESKUSVAALILAUTAKUNTA YHTEENSÄ 

         

*     TOIMINTATULOT             21 000 0 0 20 000 0 1 000 0,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -19 370 0 -11 870 -19 983 -12 541 613 -3,1 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      1 630 0 -11 870 17 -12 541 1 613 9488,2 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
menot      -85 0 -85 -88 -87 3 -3,4 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -85 0 -85 -88 -87 3 -3,4 

***   Kaikki netto              1 545 0 -11 955 -71 -12 628 1 616 -2276,1 

         

11 KUNNANVALTUUSTO 

         

*     TOIMINTATULOT             0 0 0 0 487 0 0,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -61 950 -53 950 -53 950 -60 740 -64 199 -1 210 2,0 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -61 950 -53 950 -53 950 -60 740 -63 712 -1 210 2,0 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        0 0 0 -2 359 -9 435 2 359 -100,0 

*     Laskennalliset 
menot      -3 119 -2 973 -2 973 -3 849 -3 471 730 -19,0 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -3 119 -2 973 -2 973 -6 208 -12 906 3 089 -49,8 

***   Kaikki netto              -65 069 -56 923 -56 923 -66 948 -76 618 1 879 -2,8 

         

11 KUNNANVALTUUSTO YHTEENSÄ 

         

*     TOIMINTATULOT             0 0 0 0 487 0 0,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -53 950 -53 950 -53 950 -60 740 -64 199 6 790 -11,2 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -53 950 -53 950 -53 950 -60 740 -63 712 6 790 -11,2 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        0 0 0 -2 359 -9 435 2 359 -100,0 
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*     Laskennalliset 
menot      -3 119 -2 973 -2 973 -3 849 -3 471 730 -19,0 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -3 119 -2 973 -2 973 -6 208 -12 906 3 089 -49,8 

***   Kaikki netto              -65 069 -56 923 -56 923 -66 948 -76 618 1 879 -2,8 

         

12 TARKASTUSLAUTAKUNTA 

12 TILINTAR-
KASTUS 

       

         

*     TOIMINTAME-
NOT             -16 502 -16 502 -16 502 -17 434 -14 220 932 -5,3 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -16 502 -16 502 -16 502 -17 434 -14 220 932 -5,3 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
menot      -427 -427 -427 -443 -408 16 -3,6 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -427 -427 -427 -443 -408 16 -3,6 

***   Kaikki netto              -16 929 -16 929 -16 929 -17 877 -14 628 948 -5,3 

         

12 TARKASTUSLAUTAKUNTA YHTEENSÄ 

         

*     TOIMINTAME-
NOT             -16 502 -16 502 -16 502 -17 434 -14 220 932 -5,3 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -16 502 -16 502 -16 502 -17 434 -14 220 932 -5,3 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
menot      -427 -427 -427 -443 -408 16 -3,6 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -427 -427 -427 -443 -408 16 -3,6 

***   Kaikki netto              -16 929 -16 929 -16 929 -17 877 -14 628 948 -5,3 

         

13 KUNNANHALLI-
TUS 

       

         

*     TOIMINTATULOT             0 0 0 0 0 0 0,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -141 020 -71 020 -71 020 -75 330 -74 466 -65 690 87,2 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -141 020 -71 020 -71 020 -75 330 -74 466 -65 690 87,2 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -2 760 -2 760 -2 760 0 0 -2 760 0,0 

*     Laskennalliset 
menot      -2 255 -2 194 -2 109 -2 953 -2 522 698 -23,6 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -5 015 -4 954 -4 869 -2 953 -2 522 -2 062 69,8 

***   Kaikki netto              -146 035 -75 974 -75 889 -78 283 -76 988 -67 752 86,5 

         

14 YLEIS- JA HALLINTOPALVELUT 

         

*     TOIMINTATULOT             193 950 178 250 178 250 195 230 186 901 -1 280 -0,7 

*     TOIMINTAME-
NOT             -1 460 650 -1 443 826 -1 443 826 -1 511 952 -1 487 178 51 302 -3,4 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -1 266 700 -1 265 576 -1 265 576 -1 316 722 -1 300 277 50 022 -3,8 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -18 650 -18 454 -16 678 -12 999 -15 687 -5 651 43,5 

*     Laskennalliset 342 606 331 606 331 606 401 347 373 718 -58 741 -14,6 
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tulot      

*     Laskennalliset 
menot      -22 871 -21 843 -21 843 -28 018 -25 021 5 147 -18,4 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä 301 085 291 309 293 085 360 330 333 010 -59 245 -16,4 

***   Kaikki netto              -965 615 -974 267 -972 491 -956 392 -967 267 -9 223 1,0 

         

21 ELINKEINO- JA MAASEUTUPALVELUT 

         

*     TOIMINTATULOT             73 060 22 750 22 750 135 267 60 053 -62 207 -46,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -499 668 -479 984 -479 984 -610 820 -458 504 111 152 -18,2 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -426 608 -457 234 -457 234 -475 553 -398 451 48 945 -10,3 

         

 LASKENNALL. 
KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -5 240 -5 240 -4 803 0 -437 -5 240 0,0 

*     Laskennalliset 
menot      -5 653 -5 506 -5 506 -6 477 -5 821 824 -12,7 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -10 893 -10 746 -10 309 -6 477 -6 258 -4 416 68,2 

***   Kaikki netto              -437 501 -467 980 -467 543 -482 030 -404 709 44 529 -9,2 

         

25 LOMITUSPALVELUT 

         

*     TOIMINTATULOT             4 297 446 4 297 446 4 297 446 4 366 370 4 652 385 -68 924 -1,6 

*     TOIMINTAME-
NOT             -4 210 697 -4 205 298 -4 205 298 -4 274 772 -4 511 442 64 075 -1,5 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      86 749 92 148 92 148 91 598 140 943 -4 849 -5,3 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
menot      -57 756 -56 876 -56 876 -63 576 -62 401 5 820 -9,2 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -57 756 -56 876 -56 876 -63 576 -62 401 5 820 -9,2 

***   Kaikki netto              28 993 35 272 35 272 28 022 78 542 971 3,5 

         

27 MAA- JA METSÄTILAT 

         

*     TOIMINTATULOT             26 000 26 000 26 000 224 000 33 540 -198 000 -88,4 

*     TOIMINTAME-
NOT             -6 270 -6 270 -6 270 -15 130 -13 279 8 860 -58,6 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      19 730 19 730 19 730 208 870 20 261 -189 140 -90,6 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
menot      -847 -847 -847 -878 -809 31 -3,5 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -847 -847 -847 -878 -809 31 -3,5 

***   Kaikki netto              18 883 18 883 18 883 207 992 19 452 -189 109 -90,9 

         

57 KAAVOITUS 

         

*     TOIMINTATULOT             1 500 1 500 1 500 7 515 72 -6 015 -80,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -93 041 -93 041 -93 041 -98 173 -96 237 5 132 -5,2 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -91 541 -91 541 -91 541 -90 658 -96 165 -883 1,0 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
menot      -2 525 -2 378 -2 378 -3 233 -2 809 708 -21,9 
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**    Laskennalliset 
erät yhteensä -2 525 -2 378 -2 378 -3 233 -2 809 708 -21,9 

***   Kaikki netto              -94 066 -93 919 -93 919 -93 891 -98 974 -175 0,2 

         

13 KUNNANHALLITUS YHTEENSÄ 

         

*     TOIMINTATULOT             4 591 956 4 525 946 4 525 946 4 928 382 4 932 951 -336 426 -6,8 

*     TOIMINTAME-
NOT             -6 411 346 -6 299 439 -6 299 439 -6 586 177 -6 641 106 174 831 -2,7 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -1 819 390 -1 773 493 -1 773 493 -1 657 795 -1 708 155 -161 595 9,7 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -26 650 -26 454 -24 241 -12 999 -16 124 -13 651 105,0 

*     Laskennalliset 
tulot      342 606 331 606 331 606 401 347 373 718 -58 741 -14,6 

*     Laskennalliset 
menot      -91 907 -89 644 -89 559 -105 135 -99 383 13 228 -12,6 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä 224 049 215 508 217 806 283 213 258 211 -59 164 -20,9 

***   Kaikki netto              -1 595 341 -1 557 985 -1 555 687 -1 374 582 -1 449 944 -220 759 16,1 

         

30 HYVINVOINTIVALIOKUNTA 

30 SIVISTYSTOIMEN HALLINTO 

         

*     TOIMINTATULOT             1 400 1 400 1 400 1 000 625 400 40,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -76 789 -76 789 -76 789 -79 306 -65 524 2 517 -3,2 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -75 389 -75 389 -75 389 -78 306 -64 899 2 917 -3,7 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
tulot      77 774 77 774 77 774 81 545 67 444 -3 771 0,0 

*     Laskennalliset 
menot      -2 385 -2 385 -2 385 -3 239 -2 806 854 -26,4 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä 75 389 75 389 75 389 78 306 64 638 -2 917 -3,7 

***   Kaikki netto              0 0 0 0 -261 0 0,0 

         

31 KOULUTOIMI 

         

*     TOIMINTATULOT             155 029 155 029 155 029 161 056 250 030 -6 027 -3,7 

*     TOIMINTAME-
NOT             -4 988 773 -4 988 773 -4 988 773 -4 777 999 -4 875 858 -210 774 4,4 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -4 833 744 -4 833 744 -4 833 744 -4 616 943 -4 625 828 -216 801 4,7 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -623 -104 0 -115 728 -134 834 115 105 -99,5 

*     Laskennalliset 
tulot      0 0 0 0 99 0 0,0 

*     Laskennalliset 
menot      -67 733 -66 707 -66 707 -97 952 -85 999 30 219 -30,9 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -68 356 -66 811 -66 707 -213 680 -220 734 145 324 -68,0 

***   Kaikki netto              -4 902 100 -4 900 555 -4 900 451 -4 830 623 -4 846 562 -71 477 1,5 

         

40 VAPAA-
AIKATOIMI 

         

*     TOIMINTATULOT             120 864 120 864 120 864 114 300 219 119 6 564 5,7 

*     TOIMINTAME-
NOT             -979 674 -979 674 -979 674 -892 649 -941 910 -87 025 9,7 
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**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -858 810 -858 810 -858 810 -778 349 -722 791 -80 461 10,3 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        0 0 0 -44 779 -81 455 44 779 -100,0 

*     Laskennalliset 
menot      -73 081 -69 708 -69 708 -69 195 -58 928 -3 886 5,6 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -73 081 -69 708 -69 708 -113 974 -140 383 40 893 -35,9 

***   Kaikki netto              -931 891 -928 518 -928 518 -892 323 -863 174 -39 568 4,4 

         

45 VARHAISKASVATUS 

         

*     TOIMINTATULOT             94 800 94 800 94 800 118 251 143 875 -23 451 -19,8 

*     TOIMINTAME-
NOT             -1 281 128 -1 292 174 -1 292 174 -1 186 569 -1 149 816 -94 559 8,0 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -1 186 328 -1 197 374 -1 197 374 -1 068 318 -1 005 941 -118 010 11,0 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        0 0 0 0 -629 0 0,0 

*     Laskennalliset 
tulot      0 0 0 0 -98 0 0,0 

*     Laskennalliset 
menot      -35 704 -34 971 -34 971 -37 530 -32 214 1 826 -4,9 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -35 704 -34 971 -34 971 -37 530 -32 941 1 826 -4,9 

***   Kaikki netto              -1 222 032 -1 232 345 -1 232 345 -1 105 848 -1 038 882 -116 184 10,5 

         

30 SIVISTYSTOIMI YHTEENSÄ 

         

*     TOIMINTATULOT             372 093 372 093 372 093 394 607 613 649 -22 514 -5,7 

*     TOIMINTAME-
NOT             -7 326 364 -7 337 410 -7 337 410 -6 936 523 -7 033 108 -389 841 5,6 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -6 954 271 -6 965 317 -6 965 317 -6 541 916 -6 419 459 -412 355 6,3 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -623 -104 0 -160 507 -216 918 159 884 -99,6 

*     Laskennalliset 
tulot      77 774 77 774 77 774 81 545 67 445 -3 771 -4,6 

*     Laskennalliset 
menot      -178 903 -173 771 -173 771 -207 916 -179 947 29 013 -14,0 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -101 752 -96 101 -95 997 -286 878 -329 420 185 126 -64,5 

***   Kaikki netto              -7 056 023 -7 061 418 -7 061 314 -6 828 794 -6 748 879 -227 229 3,3 

         

50 TEKNINEN TOIMI 

50 TEKNINEN HALLINTO 

         

*     TOIMINTATULOT             1 500 1 500 1 500 1 500 900 0 0,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -216 895 -216 895 -216 895 -262 973 -216 154 46 078 -17,5 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -215 395 -215 395 -215 395 -261 473 -215 254 46 078 -17,6 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
tulot      0 0 0 0 12 813 0 0,0 

*     Laskennalliset 
menot      -77 648 -76 035 -76 035 -87 276 -78 638 9 628 -11,0 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -77 648 -76 035 -76 035 -87 276 -65 825 9 628 -11,0 
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***   Kaikki netto              -293 043 -291 430 -291 430 -348 749 -281 079 55 706 -16,0 

         

51 YMPÄRISTÖNHOITO 

         

*     TOIMINTATULOT             17 730 17 730 17 730 10 320 13 455 7 410 71,8 

*     TOIMINTAME-
NOT             -353 086 -353 086 -353 086 -384 008 -359 521 30 922 -8,1 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -335 356 -335 356 -335 356 -373 688 -346 066 38 332 -10,3 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -279 368 -309 487 -311 780 -265 011 -259 869 -14 357 5,4 

*     Laskennalliset 
menot      0 0 0 0 0 0 0,0 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -279 368 -309 487 -311 780 -265 011 -259 869 -14 357 5,4 

***   Kaikki netto              -614 724 -644 843 -647 136 -638 699 -605 935 23 975 -3,8 

         

52 KIINTEISTÖT 

         

*     TOIMINTATULOT             3 463 990 3 453 990 3 531 170 3 179 299 3 055 158 284 691 9,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -2 887 260 -2 883 560 -2 883 560 -3 007 472 -3 307 911 120 212 -4,0 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      576 730 570 430 647 610 171 827 -252 753 404 903 235,6 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -544 093 -571 792 -554 837 -476 496 -283 621 -67 597 14,2 

*     Laskennalliset 
menot      0 0 0 0 0 0 0,0 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -544 093 -571 792 -554 837 -476 496 -283 621 -67 597 14,2 

***   Kaikki netto              32 637 -1 362 92 773 -304 669 -536 374 337 306 -110,7 

         

54 LIIKELAITOKSET 

         

*     TOIMINTATULOT             505 250 505 250 505 250 509 650 493 830 -4 400 -0,9 

*     TOIMINTAME-
NOT             -199 156 -199 156 -199 156 -198 988 -276 706 -168 0,1 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      306 094 306 094 306 094 310 662 217 124 -4 568 -1,5 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -127 412 -129 887 -117 470 -110 982 -92 736 -16 430 14,8 

*     Laskennalliset 
menot      -14 684 -14 537 -14 537 -15 840 -27 209 1 156 -7,3 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -142 096 -144 424 -132 007 -126 822 -119 945 -15 274 12,0 

***   Kaikki netto              163 998 161 670 174 087 183 840 97 179 -19 842 -10,8 

         

         

55 SISÄISET PALVELUT 

         

*     TOIMINTATULOT             180 350 180 350 180 350 180 750 222 967 -400 -0,2 

*     TOIMINTAME-
NOT             -144 430 -144 430 -144 430 -180 502 -189 371 36 072 -20,0 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      35 920 35 920 35 920 248 33 596 35 672 14383,9 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        0 0 0 0 0 0 0,0 
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*     Laskennalliset 
menot      0 0 0 0 0 0 0,0 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä 0 0 0 0 0 0 0,0 

***   Kaikki netto              35 920 35 920 35 920 248 33 596 35 672 14383,9 

         

58 YMPÄRISTÖ- JA RAKENNUSVALVONTA 

         

*     TOIMINTATULOT             100 350 100 350 100 350 100 350 86 894 0 0,0 

*     TOIMINTAME-
NOT             -191 027 -191 027 -191 027 -217 724 -164 145 26 697 -12,3 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -90 677 -90 677 -90 677 -117 374 -77 251 26 697 -22,7 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
menot      -9 313 -8 873 -8 873 -11 500 -10 081 2 187 -19,0 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -9 313 -8 873 -8 873 -11 500 -10 081 2 187 -19,0 

***   Kaikki netto              -99 990 -99 550 -99 550 -128 874 -87 332 28 884 -22,4 

         

50 TEKNINEN TOIMI YHTEENSÄ 

         

*     TOIMINTATULOT             4 269 170 4 259 170 4 336 350 3 981 869 3 873 204 287 301 7,2 

*     TOIMINTAME-
NOT             -3 991 854 -3 988 154 -3 988 154 -4 251 667 -4 513 808 259 813 -6,1 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      277 316 271 016 348 196 -269 798 -640 604 547 114 -202,8 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -950 873 -1 011 166 -984 087 -852 489 -636 226 -98 384 11,5 

*     Laskennalliset 
tulot      0 0 0 0 12 813 0 0,0 

*     Laskennalliset 
menot      -101 645 -99 445 -99 445 -114 616 -115 928 12 971 -11,3 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -1 052 518 -1 110 611 -1 083 532 -967 105 -739 341 -85 413 8,8 

***   Kaikki netto              -775 202 -839 595 -735 336 -1 236 903 -1 379 945 461 701 -37,3 

         

60 PERUSTURVAPALVELUT 

61 SOSIAALI- JA PERUSTERV.HUOLTO SEKÄ ERIKOISSAIRAANHOITO 

         

*     TOIMINTATULOT             1 452 400 1 452 400 1 452 400 1 347 650 1 129 547 104 750 7,8 

*     TOIMINTAME-
NOT             -17 277 537 -17 260 537 -17 337 717 -17 054 229 -16 929 758 -223 308 1,3 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -15 825 137 -15 808 137 -15 885 317 -15 706 579 -15 800 211 -118 558 0,8 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -224 646 -141 965 -76 230 -142 795 -61 064 -81 851 57,3 

*     Laskennalliset 
menot      -43 447 -42 273 -42 273 -49 967 -53 997 6 520 -13,0 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -268 093 -184 238 -118 503 -192 762 -115 061 -75 331 39,1 

***   Kaikki netto              -16 093 230 -15 992 375 -16 003 820 -15 899 341 -15 915 272 -193 889 1,2 

         

68 YMPÄRISTÖTERVEYDENHUOLTO 

         

*     TOIMINTAME-
NOT             -212 792 -212 792 -212 792 -212 465 -168 320 -327 0,2 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -212 792 -212 792 -212 792 -212 465 -168 320 -327 0,2 
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LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Laskennalliset 
menot      -847 -847 -847 -878 -755 31 -3,5 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -847 -847 -847 -878 -755 31 -3,5 

***   Kaikki netto              -213 639 -213 639 -213 639 -213 343 -169 075 -296 0,1 

         

60 PERUSTURVAPALVELUT YHTEENSÄ 

         

*     TOIMINTATULOT             1 452 400 1 452 400 1 452 400 1 347 650 1 129 547 104 750 7,8 

*     TOIMINTAME-
NOT             -17 490 329 -17 473 329 -17 550 509 -17 266 694 -17 098 078 -223 635 1,3 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -16 037 929 -16 020 929 -16 098 109 -15 919 044 -15 968 531 -118 885 0,7 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -224 646 -141 965 -76 230 -142 795 -61 064 -81 851 57,3 

*     Laskennalliset 
menot      -44 294 -43 120 -43 120 -50 845 -54 752 6 551 -12,9 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -268 940 -185 085 -119 350 -193 640 -115 816 -75 300 38,9 

***   Kaikki netto              -16 306 869 -16 206 014 -16 217 459 -16 112 684 -16 084 347 -194 185 1,2 

         

1 K Ä Y T T Ö T A L O U S YHTEENSÄ 

         

*     TOIMINTATULOT             10 706 619 10 609 609 10 686 789 10 672 508 10 549 838 34 111 0,3 

*     TOIMINTAME-
NOT             -35 317 715 -35 168 784 -35 257 834 -35 139 218 -35 377 060 -178 497 0,5 

**    TOIMINTAKATE 
(Netto)      -24 611 096 -24 559 175 -24 571 045 -24 466 710 -24 827 222 -144 386 0,6 

         

 LASKENNALL. KUSTANNUKSET 

*     Suunnitelmapois-
tot        -1 202 792 -1 179 689 -1 084 558 -1 171 149 -939 767 -31 643 2,7 

*     Laskennalliset 
tulot      420 380 409 380 409 380 482 892 453 976 -62 512 -12,9 

*     Laskennalliset 
menot      -420 380 -409 380 -409 380 -482 892 -453 976 62 512 -12,9 

**    Laskennalliset 
erät yhteensä -1 202 792 -1 179 689 -1 084 558 -1 171 149 -939 767 -31 643 2,7 

***   Kaikki netto              -25 813 888 -25 738 864 -25 655 603 -25 637 859 -25 766 989 -176 029 0,7 

 

 
4. TULOSLASKELMAOSA 
 
Laskelman sitovuus on summatason tarkkuus. 

  
4.1. Tuloslaskelman tehtävä 
 

Tuloslaskelmaosa osoittaa, miten tulorahoitus riittää palvelutoiminnan menoihin, 
korko- ja muihin rahoitusmenoihin sekä pitkävaikutteisen omaisuuden jaksottami-
sesta aiheutuviin poistoihin ja arvonalennuksiin. 

 
4.2. Käyttötalousosan liittyminen tuloslaskelmaosaan 
 

Käyttötalouden toimintamenot summataan talousarvion tuloslaskelmaosaan toimin-
tamenoihin ja tulot toimintatuloihin. Toimintatulojen ja toimintamenojen erotus on toi-
mintakate. Toimintakate osoittaa paljonko käyttötalouden kuluista jää katettavaksi ve-
rotuloilla, valtionosuuksilla ja muilla rahoitustuloilla. Kunnassa toimintakate on aina 
alijäämäinen. Samoin yhdistetään toimialueiden suunnitelmapoistot ja arvonalentumi-
set tuloslaskelman asianomaisille riveille. 
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4.3 Taloudelliset tavoitteet tuloslaskelmassa 
 

- Veroprosentit maakunnan alhaisimmat ja kilpailukykyiset naapurikuntiin verrattuna 
- Kunnan kokonaistalous vakaalla pohjalla. 

 
4.4. Tuloslaskelmaosan määrärahat ja tuloarviot 

 
 4.4.1. Verotulot 
 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Laskentaperusteet:      
Kaikkien kuntien arit-
meettinen tuloveroprosentti 

20,60 20,67 20,76 20,76 20,76 

Kaikkien kuntien keski-
määräinen tuloveropros-
entti* 

19,86 19,86 19,86 19,86 19,86 

Tuloveroprosentti 19 19 19 19 19 
Kiinteistöveroprosentit:      
Yleinen 0,90 0,95 0,95 0,95 0,95 
Vakituinen asunto 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 
Muu kuin vakituinen asunto 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 
Yli 10 MVA voimalaitos (alle 
10 MVA sovelletaan yleistä) 

2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 

Talous      
Tulovero 9 058 494 8 650 000 9 000 000 9 000 000 9 000 000 
Kiinteistövero 1 963 347 1 969 000 1 960 000 1 960 000 1 960 000 
Osuus yhteisöveron tuoto-
sta 

1 489 376 1 488 000 1 463 000 1 463 000 1 463 000 

Yhteensä 12 511 218 12 107 000 12 423 000 12 423 000 12 423 000 

*Maksuunpantavaa kunnallisveroa vastaavilla verotettavilla tuloilla painotettu. 
 

Suunnitelmakauden veroperusteet päätetään vuosittain. 
 

 Mahdollisen maakuntauudistuksen jälkeen 

Sote-palveluiden ja kuntiin jääviin palveluiden kustannukset vaihtelevat kunnittain 
merkittävästi johtuen useista eri tekijöistä. Osaan näistä tekijöistä kunta voi itse vai-
kuttaa, osaan vain tietyiltä osin. 

Kunnista maakuntien rahoitukseen siirrettävät tulot eivät kuntakohtaisesti vastaa siir-
rettäviä kustannuksia sekä verotulojen että valtionosuuksien osalta. Verotulojen ja 
yleensä tulojen osalta merkittävin osa siirtyvistä tuloista koostuu kunnallisverosta. 
Kuntalaisten veroasteiden liiallisen eriytymisen välttämiseksi kaikkien kuntien kunnal-
lisveroasteita alennetaan saman veroprosenttiyksikön verran (vuoden 2019 arvion 
mukaan 11,5 prosenttiyksikköä). Vuonna 2020 annetaan siirtoprosentti, joka jää py-
syväksi. Näin kaikkien kuntien veroprosenttien vaihteluväli pysyy ennallaan. Koska 
kunnallisveron tuotto vaihtelee kunnittain huomattavasti, siirtyvän kunnallisveron 
määräkin vaihtelee huomattavasti. 

Yhteisöveron siirto tehdään kuntien yhteisöveron jako-osuuden (koko kuntaosuuden) 
alennuksena, jolloin alennus kohdistuu suhteellisesti enemmän niihin kuntiin, joissa 
yhteisöveron määrä on suuri. 
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4.4.2. Valtionosuusjärjestelmä 
 

4.4.2.1. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 

Perustuu lakiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009). 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset sekä 
asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen laskennal-
liset perusteet.  

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 
(676/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Sen mukaan peruspalvelujen laskennallisia kus-
tannuksia koskee yksi yhteinen ikäryhmitys. Järjestelmään sovelletaan ikäryhmityk-
sen lisäksi seuraavia kriteereitä: sairastavuus, työttömyysaste, kaksikielisyys, vieras-
kielisyys, asukastiheys, saaristoisuus ja koulutustausta. 
  
Laskennallisen osan valtionosuus saadaan vähentämällä kuntakohtaisesta laskennal-
listen kustannusten yhteismäärästä kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kun-
nille asukasta kohti yhtä suuri. Tämän lisäksi kunnalle myönnetään valtionosuutta li-
säosien perusteella. Lisäosissa ei ole omarahoitusosuutta. Lisäosia ovat syrjäisyys, 
työpaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus, saaristo-osakuntaisuus. Laskennallisten 
kustannusten ja lisäosien perusteena ovat vuosittain vahvistettavat perushinnat ikä-
ryhmille, kriteereille ja lisäosille. Sairastavuus lasketaan sairastavuuskertoimen pe-
rusteella, jonka pohjana ovat tietyt kansansairaudet. 

Peruspalvelujen valtionosuuden osana otetaan huomioon myös verotuloihin perustu-
va valtionosuuksien tasaus. Kuntien tulopohjassa olevia eroja tasataan verotuloihin 
perustuvalla valtionosuuden tasauksella. Laskenta pohjautuu verohallinnon julkaise-
miin verovuoden 2017 verotietoihin (26.11.2018). Verotuloihin perustuvan valtion-
osuuden tasauksen laskennallisuudesta johtuen tasausta laskettaessa ei käytetä 
kunnan omaa veroprosenttia, vaan koko maan keskimääräistä veroprosenttia. Tästä 
johtuen yksittäisen kunnan tekemillä veroprosenttimuutoksilla ei ole vaikutusta kun-
nan saaman tasauslisän tai kunnan maksaman tasausvähennyksen määrään.  
  
Peruspalvelujen alustava valtionosuusprosentti vuodelle 2019 on 25,37 % ja kunnan 
omarahoitusosuus on 3 524 €/asukas. Prosentti kuvaa kustannustenjakoa valtion ja 
kuntien välillä, ei kunnan saamaa valtionosuuden määrää. Ikäryhmien ja kriteereiden 
hinnat perustuvat valtion talousarvioesitykseen. Lopullinen päätös kunnan vuoden 
2019 peruspalvelujen valtionosuudesta tehdään joulukuussa 2018. 

Valtionosuusjärjestelmän kehittämisestä käynnistetään sote- ja maakuntauudistuksen 
vuoksi. Järjestelmän tarkoituksena on turvata peruspalvelut kaikissa kunnissa. 

4.4.2.2. Kotikuntakorvaukset 

Opetuksen järjestäjä on oikeutettu kotikuntakorvaukseen oppilaan suorittaessa oppi-
velvollisuuttaan muussa kuin oman kotikuntansa esi- tai perusopetuksessa. Kotikun-
takorvausten maksatus hoidetaan keskitetysti valtionosuusmaksatuksen yhteydessä. 
Kotikuntakorvausten perusosa (6 600 €/oppilas arvio 26.11.2018) on kaikille kunnille 
sama. Vuoden 2019 kotikuntakorvaukset perustuvat esi- ja perusopetuksen järjestä-
jien antamiin oppilasmäärätietoihin 31.12.2017 tilanteesta. (Tilastokeskuksen kotikun-
takorvauskysely 1- 20.2.2018). 
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4.4.2.3. Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet 

Kunnan kokonaisvaltionosuuden arvioimiseksi tulee ottaa huomioon myös Opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) mukainen osuus rahoituksesta. Tämä osa li-
särahoituksesta määräytyy oppilas- ja ylläpitäjäkohtaisesti. Tässä rahoituksessa las-
kentapäivä on entiseen tapaan syyskuun 20. päivä ja tarkistuspäivänä varainhoito-
vuoden syyskuun 20. päivä. Perusopetuksen lisärahoituksen piirissä ovat pidennetty 
oppivelvollisuus, lisäopetus, aineopetus, joustava perusopetus sekä aamu- ja iltapäi-
vätoiminta. Muuta koulutusta on lukiokoulutus. Muuta toimintaa ovat liikunta, nuoriso-
työ, kansalaisopisto, taiteen perusopetus, teatterit, orkesterit ja museot. Muut opetus- 
ja kulttuuritoimen valtionosuudet on Sysmälle aina negatiivinen erä omarahoitus-
osuudesta johtuen. 

4.4.2.4. Valtionosuuden maksatus 

Valtionosuusennakot maksetaan kunnalle kuukausierissä yhtenä kokonaisuutena. 
Kirjanpidossa valtionosuuksien lisäyksiin ja vähennyksiin sisältyvät kotikuntakor-
vausmenot ja -tulot on erotettava käyttötalouteen. 

Valtionosuudet mahdolliseen maakuntaan siirryttäessä 

Tämä on luonnostelua, siihen tulee muutoksia, kun rahoituslaki hyväksytään. 

Osa kunnan tehtävistä ja niiden luonne valtionosuustehtävinä säilynevät nykyisellään. 
Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävät siirtyvät maakunnalle, kunnan on osal-
listuttava työllisyyden ja kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen, joten 
osa peruspalvelujen valtionosuuskriteereistä vaikuttaa kunnan valtionosuuteen.  

Valtionosuusjärjestelmän uudistuksessa lähtökohtana on kuntien rahoituksen tur-
vaaminen jäljelle jääviin tehtäviin sekä valtionosuusjärjestelmän määräytymistekijöi-
den merkityksen säilyttäminen. Järjestelmän peruskriteerit reagoisivat jatkossakin 
kunnan tarpeissa ja olosuhteissa tapahtuviin muutoksiin. Myös verotuloihin perustu-
van valtionosuuksien tasauksen peruslogiikka säilyisi, joskin siihen esitettäisiin ta-
sauslisä- ja tasausvähennysprosentteja koskevia muutoksia. 

Sote-tehtävien siirtyessä pois kunnilta, suurin osa peruspalvelujen valtionosuusjärjes-
telmän kautta jaettavasta rahasta määräytyisi alle 16-vuotiaiden ikäluokkien perustel-
la. Koska kunnilla olisi muutoksen jälkeen edelleen tärkeä rooli hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämisessä sekä sosiaali- ja terveysmenojen ennaltaehkäisyssä, esitetään 
valtionosuusjärjestelmän tarve- ja olosuhde-eroperusteisiin kriteereihin uutena kritee-
rinä hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä. Uudistuksen yhteydessä luovuttaisiin ny-
kyisestä työpaikkaomavaraisuuden kriteeristä. Tämän lisäksi työttömyysaste siirret-
täisiin laskennallista kustannuksista valtionosuuden lisäosiin. 

Muutosten yhteydessä kiinteistövero sisällytettäisiin 50 prosenttisesti verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuksien tasaukseen. Voimalaitosten osalta tasauksessa käytettäi-
siin yleistä kiinteistöveroprosenttia (muut voimalaitokset kuin ydinvoimalaitokset raja-
taan tasauksen ulkopuolelle). Tasauslisäprosentti nousisi 90 prosenttiin, mikä hyödyt-
täisi tasausrajan alenemisesta kärsiviä kuntia. Tasausvähennysprosentiksi esitetään 
kiinteää 15 prosenttia, mikä taas hyödyttäisi niitä kuntia, joilta siirtyy suhteellisesti eni-
ten verotuloja maakuntiin. Tasausraja olisi edelleen 100 prosenttia. 

Edellä kuvatuttujen muutosten lisäksi valtionosuusjärjestelmään esitetään toistaiseksi 
pysyvää, sote-kustannusten ja -tulojen siirrosta johtuvan muutoksen rajoitinta. Rajoit-
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timessa ei huomioitaisi valtionosuusjärjestelmän varsinaisia uusia kriteerimuutoksia, 
vaan pelkästään puhtaasti sote-tehtävien siirrosta aiheutuvat taloudelliset muutokset, 
toisin sanoen se määritettäisiin uudistuksen voimaantulon ”poikkileikkaushetkellä”. 
Rajoittimen suuruus olisi symmetrisesti 60 prosenttia eli sekä positiivisesta että nega-
tiivisesta muutoksesta kunnan omavastuulle jäisi 40 prosenttia. 

Suurten kuntakohtaisten muutosten minimoimiseksi edellä kuvattuun uuteen järjes-
telmään siirryttäisiin lähtökohtaisesti määräaikaisen, vaikkakin osin pysyväksi jäävän 
siirtymätasauksen kautta. Sote- ja maakuntauudistuksen voimaantulovuonna kunnan 
talouden tasapainotilan muutos rajattaisiin nollaan eli tasapaino (tasapainotilalla tar-
koitetaan vuosikatetta poistojen jälkeen) pysyisi uudistusta edeltävällä tasolla. Siirty-
mätasauksen määrä alenisi vuosittain siten, että muutos rajattaisiin +/- 25 eu-
roon/asukas per vuosi. Viidentenä vuonna eli vuonna 2026 muutos olisi enintään +/- 
100 euroa/asukas, joka jää toistaiseksi pysyvänä voimaan. Näin uudistuksesta aiheu-
tuva kunnan tasapainotilan muutos olisi pysyvästi enintään +/- 100 euroa/asukas, mi-
kä ei ylitä yhdenkään kunnan yhden tuloveroprosenttiyksikön tuottoa vastaavaa mää-
rää. 

Uudistuksen voimaantulon jälkeen kuntien talouden tilaan vaikuttaa merkittävästi läh-
tökohtatilanne. Siirtymätasauksella ei muuteta kuntien uudistusta edeltävää epätasa-
painotilannetta tasapainoon uudistuksen jälkeen. Uudistuksella ei myöskään kateta 
kuntien aikaisemmin kertynyttä alijäämää. 

4.4.3. Valtionosuudet 

Valtionosuudet yhteensä 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Peruspalvelujen vo:t 10 911 687 10 519 000 10 214 087 10 214 087 10 214 087 
Verotuloihin perustuva 
tasaus 

3 656 544  3 373 000 3 355 275 3 355 275 3 355 275 

      
Opetus/kultt.toimen 
muut vo:t 

-327 548 -300 000 -296 225 -296 225 -296 225 

Yhteensä 14 240 683 13 592 000 13 273 137 13 273 137 13 237 137 

 
Kuntakohtaisia vaikutuksia mm. tehtävämuutoksien vaikutuksesta ei ole saatavissa. 
Valtionosuuksissa kompensoidaan osa verovähennyksistä aiheutuvia veromenetyk-
siä. 
Myös opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksissa on muutoksia kustannustenjaon 
tarkistuksissa ja yksikköhintaleikkauksissa, joita on vaikea arvioida kuntakohtaisesti.  
Valtionosuusjärjestelmän kehittämistyö on aloitettu valtionvarainministeriössä syksyl-
lä 2018. 
 

4.4.4. Rahoitustuotot ja -kulut 
 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Korkotuotot 19 696      
Muut rahoitus-
tuotot 

138 168 122 800 180 000 180 000 180 000 

Korkokulut -4 745 -63 300 -12 000 -12 000 -12 000 
Muut rahoituskulut -13 290 -7 500 - 43 200 - 43 200 - 43 200 
Yhteensä 139 828 52 000 124 800 124 800 124 800 
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Rahoitustuottojen ja -kulujen jälkeinen tuloslaskelman välitulos on vuosikate. Vuosi-
kate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, pitkäaikaisiin si-
joituksiin ja lainan lyhennyksiin. 

4.4.5. Poistot ja arvonalennukset sekä satunnaiset erät 
 

Suunnitelmapoistot      

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Suunnitelmapoistot -939 767 -1 080 149 -1 202 792 -1 179 689 -1 084 558  
   Arvonalentumiset - 113 600 -91 000    

 
Poistosuunnitelman muutos on hyväksytty 8.9.2008. Satunnaisia eriä ei ole budjetoi-
tu. 
 
Satunnaisten erien jälkeinen välitulos on tilikauden tulos. Tilikauden tulos on tilikau-
delle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kunnan omaa 
pääomaa.  
 
Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat tuloksenkäsittelyeriä. Ylijäämäinen ti-
likauden tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää tilinpäätöstä seuraavan 
vuoden tilinpäätöksessä edellisiltä vuosilta kertyneeseen yli- tai alijäämään. Ylijää-
mää lisääviä tai vähentäviä eriä ovat varausten ja rahastojen muutokset. 
 

Tuloksenkäsittelyerät     

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Poistoeron lisäys(-), 
vähennys(+) 

782 308 -3 154 000 -1 000 000 0 0 

Varauksien lisäys(-), 
vähennys(+) 

-1 500 000 3 500 000 1 000 000   

 
Vuoden 2017 tilinpäätöksessä investointivarauksia oli jäljellä 5 milj. € ja kertynyttä 
poistovarausta jäljellä 1,7 milj. €. 

 
Tuloksenkäsittelyerien jälkeinen tulos on tuloslaskelman viimeinen rivi. 

 
4.4.6. Talousarvion yli-/alijäämä 
 

 TP 2017 
(kertynyt) 

TA 2018  TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Yli-/alijäämät +4 735 152 +459 141 +7 049 +82 073 +165 334 
      

 
4.5. Alijäämän kattamisvelvollisuus 
 

Kuntalain 110 §:ssä talousarvion ja – suunnitelman laadinnasta sanotaan, että ta-
loussuunnitelman on oltava tasapainoinen ja ylijäämäinen. 
Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa ti-
linpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee talous-
suunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajan-
jaksona katetaan.  

 
Sysmän kunnalla ei tässä vaiheessa ole kattamattomia alijäämiä, ylijäämän suuruus 
oli vuoden 2017 lopussa 4 735 152,59 €. Suunnitelma vuosille ei ole arvion mukaan 
toteutumassa alijäämiä. Sysmän kunnassa on teetätetty myös talousanalyysi, joka 



42 

tukee arviota. Kunnassa on jo ryhdytty ennakoiviin toimenpiteisiin alijäämien välttä-
miseksi.  

 
4.6. Tuloslaskelman tunnusluvut 

 

Tunnusluvut 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Toimintatuottojen %-osuus 
toimintakuluista 

25,89 25,44 24,68 24,49 24,48 

Vuosikate % poistoista 211,34 109,66 100,59 106,96 115,24 
Vuosikate % pois-
tonalaisista investoinneista 

 65,02 41,82 77,41 31,96 

Vuosikate € 1 751 543 1 284 290 1 209 841 1 261 762 1 249 892 
Vuosikate, €/asukas 443 334 318 336 336 
Kertynyt yli/alijäämä 4 441 684 4 900 825 4 907 874 4 989 947 5 155 281 
Kertynyt ylijäämä  €/asukas 1 124 1 274 1 292 1 329 1 387 
As. luku 31.12.  3 859 3 846 3 799 3 756 3 716 

 
Tunnuslukujen laskennassa on asukaslukuna suunnitelmavuosilla käytetty samaa, mitä Kuntaliitto 
on käyttänyt veroennusteissaan, se on johdettu Tilastokeskuksen väestöennusteesta.  
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Valtuusto 

2019 Su 2020 Su 2021 TA+LTA 2018 Tp 2017 Ero 18/19 Ero %

TULOSLASKELMA (ulkoiset)

TOIMINTATUOTOT

*      Myyntituotot           4 750 975 4 714 275 4 714 275 5 006 126 5 092 393 -255 151 -5,37

*      Maksutuotot            1 979 300 1 979 300 1 979 300 1 896 050 1 718 354 83 250 4,21

*      Tuet ja avustukset     279 624 229 314 229 314 380 013 359 948 -100 389 -35,90

*      Muut toimintatuotot    1 053 016 1 043 016 1 043 016 1 099 150 1 154 507 -46 134 -4,38

**   Toimintatuotot           8 062 915 7 965 905 7 965 905 8 381 339 8 325 202 -318 424 -3,95

TOIMINTAKULUT

  Henkilöstökulut

*        Palkat ja palkkiot   -6 806 388 -6 738 852 -6 746 352 -6 901 836 -6 985 153 95 448 -1,40

  Henkilösivukulut

*        Eläkekulut           -1 999 812 -1 987 617 -1 988 117 -1 941 453 -1 953 425 -58 359 2,92

*        Muut henkilösivukulut -312 625 -310 269 -310 329 -326 428 -351 726 13 803 -4,42

*      Palvelujen ostot       -19 709 130 -19 652 518 -19 656 118 -19 556 496 -19 726 354 -152 634 0,77

*       Aineet, tarvikkeet, ta -845 282 -844 772 -844 782 -871 835 -1 007 894 26 553 -3,14

*      Avustukset             -820 350 -820 350 -820 350 -941 250 -902 954 120 900 -14,74

*      Muut toimintakulut     -2 180 424 -2 170 702 -2 170 902 -2 308 751 -2 224 898 128 327 -5,89

**   Toimintakulut            -32 674 011 -32 525 080 -32 536 950 -32 848 049 -33 152 403 174 038 -0,53

TOIMINTAKATE             -24 611 096 -24 559 175 -24 571 045 -24 466 710 -24 827 201 -144 386 0,59

**   Verotulot                12 423 000 12 423 000 12 423 000 12 107 000 12 511 218 316 000 2,54

**   Valtionosuudet           13 273 137 13 273 137 13 273 137 13 592 000 14 240 683 -318 863 -2,40

Rahoitustuotot ja -kulut

*      Korkotuotot            0 0 0 0 19 696 0 0,00

*      Muut rahoitustuotot    180 000 180 000 180 000 155 800 138 168 24 200 13,44

*      Korkokulut             -12 000 -12 000 -12 000 -63 300 -4 745 51 300 -427,50

*      Muut rahoituskulut     -43 200 -43 200 -43 200 -40 500 -13 291 -2 700 6,25

**   Rahoitustuotot ja -kulut 124 800 124 800 124 800 52 000 139 828 72 800 58,33

VUOSIKATE                1 209 841 1 261 762 1 249 892 1 284 290 2 064 528 -74 449 -6,15

Poistot ja arvonalentumiset

*      Suunn.mukaiset poistot -1 202 792 -1 179 689 -1 084 558 -1 171 149 -1 053 368 -31 643 2,63

Satunnaiset erät

TILIKAUDEN TULOS         7 049 82 073 165 334 113 141 1 011 160 -106 092 -1 505,06

*    Poistoeron lis.(-)tai väh -1 000 000 0 0 -3 154 000 782 308 2 154 000 -215,40

*    Varausten lis.(-)tai väh. 1 000 000 0 0 3 500 000 -1 500 000 -2 500 000 -250,00

TILIKAUDEN YLI/ALIJÄÄMÄ 7 049 82 073 165 334 459 141 293 468 -452 092 -6 413,56  
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Valtuusto 

2019 Su 2020 Su 2021 TA+LTA 2018 Tp 2017 Ero 18/19 Ero %

TULOSLASKELMA (mukana sis.tilit)

TOIMINTATUOTOT

*      Myyntituotot           4 926 975 4 890 275 4 890 275 5 165 526 5 306 422 -238 551 -4,84

*      Maksutuotot            1 979 300 1 979 300 1 979 300 1 896 050 1 718 721 83 250 4,21

*      Tuet ja avustukset     279 624 229 314 229 314 380 013 359 948 -100 389 -35,90

*      Muut toimintatuotot    3 520 720 3 510 720 3 587 900 3 230 919 3 164 749 289 801 8,23

**   Toimintatuotot           10 706 619 10 609 609 10 686 789 10 672 508 10 549 840 34 111 0,32

TOIMINTAKULUT

  Henkilöstökulut

*        Palkat ja palkkiot   -6 806 388 -6 738 852 -6 746 352 -6 901 836 -6 985 153 95 448 -1,40

  Henkilösivukulut

*        Eläkekulut           -1 999 812 -1 987 617 -1 988 117 -1 941 453 -1 953 425 -58 359 2,92

*        Muut henkilösivukulut -312 625 -310 269 -310 329 -326 428 -351 726 13 803 -4,42

*      Palvelujen ostot       -19 867 860 -19 811 248 -19 814 848 -19 699 826 -19 919 872 -168 034 0,85

*       Aineet, tarvikkeet, ta -862 552 -862 042 -862 052 -887 905 -1 026 980 25 353 -2,94

*      Avustukset             -820 350 -820 350 -820 350 -941 250 -902 953 120 900 -14,74

*      Muut toimintakulut     -4 648 128 -4 638 406 -4 715 786 -4 440 520 -4 236 932 -207 608 4,47

**   Toimintakulut            -35 317 715 -35 168 784 -35 257 834 -35 139 218 -35 377 041 -174 038 0,49

TOIMINTAKATE             -24 611 096 -24 559 175 -24 571 045 -24 466 710 -24 827 201 -144 386 0,59

**   Verotulot                12 423 000 12 423 000 12 423 000 12 107 000 12 511 218 316 000 2,54

**   Valtionosuudet           13 273 137 13 273 137 13 273 137 13 592 000 14 240 683 -318 863 -2,40

Rahoitustuotot ja -kulut

*      Korkotuotot            0 0 0 0 19 696 0 0,00

*      Muut rahoitustuotot    180 000 180 000 180 000 155 800 138 168 24 200 13,44

*      Korkokulut             -12 000 -12 000 -12 000 -63 300 -4 746 51 300 -427,50

*      Muut rahoituskulut     -43 200 -43 200 -43 200 -40 500 -13 291 -2 700 6,25

**   Rahoitustuotot ja -kulut 124 800 124 800 124 800 52 000 139 828 72 800 58,33

VUOSIKATE                1 209 841 1 261 762 1 249 892 1 284 290 2 064 528 -74 449 -6,15

Poistot ja arvonalentumiset

*      Suunn.mukaiset poistot -1 202 792 -1 179 689 -1 084 558 -1 171 149 -1 053 368 -31 643 2,63

Satunnaiset erät

TILIKAUDEN TULOS         7 049 82 073 165 334 113 141 1 011 160 -106 092 -1 505,06

*    Poistoeron lis.(-)tai väh -1 000 000 0 0 -3 154 000 782 308 2 154 000 -215,40

*    Varausten lis.(-)tai väh. 1 000 000 0 0 3 500 000 -1 500 000 -2 500 000 -250,00

TILIKAUDEN YLI/ALIJÄÄMÄ 7 049 82 073 165 334 459 141 293 468 -452 092 -6 413,56   
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5. INVESTOINTIOSA 

 
Suunnitelmakauden 2019 aikana bruttoinvestoinnit ovat yhteensä 2,9 milj. Investoin-
nit esitetään yksityiskohtaisesti talousarvion ja -suunnitelman investointiosassa.  

 
Päijät-Hämeen liitto kerää kunnista tietoa mahdollisista investointihankkeista maa-
kunnan toteuttamissuunnitelmaansa. Tietoja liitto käyttää perusteena varatessaan eu-
rahaa jaettavaksi maakuntaan hankekauden aikana. Sysmän kuntakin on esittänyt 
toimintasuunnitelmaan hankkeita, jotka ovat tärkeitä kunnan kehittämisen kannalta, 
mutta joita ei ole vielä voitu resurssien riittämättömyyden vuoksi laittaa taloussuunni-
telmaan. Rahoituksen myöntäminen tällaisille hankkeille riippuu paljon siitä, kuinka 
paljon hankkeita on vireillä ja minkä tyyppisiä hankkeita ajan hengen mukaan eniten 
painotetaan. Rahoituksen myöntäminen voi olla yllätyksellistä ja vaatii töiden nopeata 
käynnistämistä, mikä taas ei ole kunnan budjetoinnin ja päätöksenteon käytännön 
mukaista. Mikäli Sysmän kunnan taloussuunnitelman ulkopuolisiin hankkeisiin on 
saatavissa rahoitusta, päätetään niistä erikseen resurssien puitteissa. 

 
Investoinnit ovat myös talonrakentamisen sekä kunnallistekniikan osalta kunnanhalli-
tuksen hallinnassa, vaikka tekninen lautakunta vastaa niiden toteutuksesta. 

 
5.1 Oman valmistuksen käsittely 

 
Omaan käyttöön valmistettavan aktivoitavan käyttöomaisuuden arvo esitetään tulos-
laskelmassa toimintatuottojen jälkeen omana nimikkeenään valmistus omaan käyt-
töön. Valmistus omaan käyttöön on tuloslaskelman oikaisua, jolla omaan käyttöön 
valmistuksen vaikutus tilikauden tulokseen eliminoidaan silloin, kun käyttöomaisuu-
den valmistuksen menoja sisältyy tuloslaskelman menoihin. 
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INVESTOINNIT 2019-2021
TA 2019 Su 2020  Su 2021

KIINTEISTÖT

Maa-alueiden hankinta -50 000 -50 000 -50000

IRTAIN

Atk-keskus -10 000 -10 000 -10000

Atk-järjestelmät, sos.terv.toimi -332 700

Kunnan irtaimistohankinnat -30 000

Osakesijoitus (SVOP) -200 000

Irtain yhteensä -572 700 -10 000 -10 000

TALONRAKENNUS

Paloasema -1 900 000

"Kahvimyllyn" saneeraus -1 500 000

Uusi koulurakennus -20 000 -3 800 000

Kalusto -150 000

Talonrakennus yhteensä -2 050 000 -1 520 000 -3 800 000

TA 2019 Su 2020  Su 2021

KUNNALLISTEKNIIKKA (maanrakennus,verkostot,muut kiinteät rakenteet ja laitteet)

Kunnallistekniikka yhteensä -100 000 -100 000 -100 000

Kunnallistekniikka yhteensä -100 000 -100 000 -100 000

VAPAA-AIKATOIMI

Omatoimikirjasto -20 000

Vapaa-ajan yhteensä -20 000

VAPAA-AJAN RAKENTEET

Uimaranta -100 000

Vapaa-ajan rakenteet yhteensä -100 000

INVESTOINTIHANKINNAT YHTEENSÄ -2 892 700 -1 680 000 -3 960 000  
  
Vuoden 2019 investointisuunnitelmat: 
 

KIINTEISTÖT 
 
1101 8050 Maa-alueiden osto    50 000 € 
 
Varaukset käytetään vuosittain erillispäätösten mukaisesti kiinteistöjen hankintaan. Mikäli talous-
suunnitelmakaudella 2019 - 2021 on tarkoituksen mukaista tehdä suurehkoja kiinteistökauppoja, 
niiden hankinnasta ja rahoituksesta tehdään erillispäätös. 
 
IRTAIMISTO 
 
8000 102 Atk-keskus, tarpeelliset uusinnat   10 000 € 
 
8000 107 Terveystoimen ohjelmistohankinnat                                          332 700 € 
 
8000 Kunnan irtaimisto     30 000 € 
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8100/8110 Tarvittaessa svop sijoitusta yhtiöille                      200 000 € 
 
TALONRAKENNUS 

   
8630 486 Uuden paloaseman rakentaminen (valmistuu 2019)                          1 900 000 € 
 
8450 486 Kalusto                        150 000 € 
 
KUNNALLISTEKNIIKKA 
 
8699 Kunnallistekniikan rakenteet ja laitteet                       100 000 € 
 
VAPAA-AIKATOIMI 
 
8622 Omatoimikirjasto      20 000 € 
  
URHEILU- JA ULKOILUALUEET 
 
8730 545 Uimarantojen kunnostus                       100 000 € 
 
Suunnitteluvuosien 2020 – 2021 investoinnit: 

 
Kunta valmistautuu ”Kahvimyllyn” saneeraukseen vuonna 2020 ja uuden päiväko-
ti/koulun valmistumiseen toukokuussa 2022. Sydänkoulu, jossa hyödynnetään Toi-
mintakeskuksessa olevia liikunta- ja nuorisotiloja sekä ”Kahvimyllyä”. 
Kivikoulu puretaan heinäkuun alussa 2019. Toimintaympäristövaliokunnan 
29.11.2018 tekemässä päätöksessä on käyttötaloudessa varauduttu purkukustan-
nuksiin. Vuosille 2021 – 2022 varataan investointiin uutta koulua varten yhteensä  
5 800 000 €, joista 3 800 000 € vuodelle 2021 ja 2 000 000 € vuodelle 2022. 

  
6. RAHOITUSOSA 

 
Rahoitusosassa osoitetaan miten talousarvio vaikuttaa kunnan maksuvalmiuteen. 
Rahoituslaskelmasta käy ilmi onko rahoitustarve katettu vieraalla pääomalla vai toi-
mintapääomaa purkamalla (huonontamalla maksuvalmiutta). 

 
6.1 Taloudelliset tavoitteet 

 
Suunnitteluvuosille 2020 – 2021 ajoittuu ”Kahvimyllyn” saneeraus sekä uuden koulun 
rakentaminen. Velkaantumista vältetään kaikin keinoin. 

 
6.2 Tuloslaskelmaosan ja investointiosan liittyminen rahoitusosaan 

 
Tuloslaskelman vuosikate on rahoituslaskelman ensimmäinen rivi. Vuosikatetta lisää 
tai vähentää satunnaiset erät sekä tulorahoituksen korjauserät. Vuosikate sisältää 
mahdolliset kunnan pitkäaikaisen käyttöomaisuuden myynnin myyntivoitot, jotka on 
vähennettävä vuosikatteesta ja ne näkyvät vähentävänä eränä tulorahoituksen kor-
jauserissä. Pakollisen varauksen tekeminen lisää kirjanpidossa toimintakuluja. Jos 
tällainen pakollinen varaus on jo talousarvioon etukäteen arvioitavissa, se otetaan ta-
lousarvion toimintamenoihin ja oikaistaan rahoitusosassa kohdassa tulorahoituksen 
korjauserät. Nämä osoittavat toiminnan rahavirran, joka osoittaa missä määrin kunta 
pystyy toiminnan avulla saamaan rahavaroja toimintaedellytysten säilyttämiseen, uu-
sien investointien tekemiseen ja lainojen takaisinmaksuun ulkopuolisiin rahoitusläh-
teisiin turvautumatta. 
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Sen jälkeen liitetään investointiosasta vähentävänä eränä investointihankinnat ja li-
säävänä eränä rahoitusosuudet investointeihin. Samaten lisätään pitkäaikaisen käyt-
töomaisuuden luovutukset todelliseen luovutushintaan. Investointien rahavirta osoit-
taa sen rahavarojen käytön, jonka kunta käyttää palvelutuotannon edellytyksien jär-
jestämiseen ja tulevan rahavirran kerryttämiseksi pitkällä aikavälillä. Yhteensä saatu 
tulos osoittaa toiminnan ja investointien rahavirran. 

 
Rahoituksen rahavirta osoittaa antolainojen ja pitkäaikaisten lainojen muutoksen, on-
ko rahoitustarvetta katettu vieraalla pääomalla. 

 
Yhteenlasketut rahavirrat kertovat maksuvalmiuden muutoksen, lisääkö vai vähen-
tääkö tehty talousarvio kunnan kassavaroja. 

 
6.3 Pitkäaikaiset lainat 

 
  Pitkäaikaisten lainojen muutokset 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Nostot +0 +2 000 000 +0 +0 +0 

Lyhennykset -117 183  -155 200 -302 950 -304 400 -304 400 

Lis.+/väh.- -117 183 -1 844 800 -302 950 -304 400 -304 400 

 
Lainakannan muutokset 

 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

1.1. 284 948 2 129 748 1 826 798 1 522 398 

Muutos +1 844 800 -302 950 -304 400  -304 400 

31.12. 2 129 748 1 826 798 1 522 398 1 217 998 

 
 
6.4 Rahoituslaskelman tunnusluvut 

 

 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 

Toiminnan ja inves-
tointien rahavirta ja 
sen kertymä 

 
-299 571 

 
-3 800 000 -1 682 859 -418 238 -2 710 108 

Investointien tulora-
hoitus % 

71,31 
 

30,01 
 

41,90 
 

75,10 
 

31,56 
 

Lainanhoitokate 
Lainakanta €/as 
 

17,31 
73 

 

6,22 
553 

 

4,00 
481 

 

4,15 
405 

 

4,11 
328 

 
As.luku 31.12. 3 859 3 846 3 799 3 756 3 716 

 
Tunnuslukujen laskennassa on asukaslukuna suunnitelmavuosilla käytetty samaa, 
mitä Kuntaliitto on käyttänyt veroennusteissaan, se on johdettu Tilastokeskuksen vä-
estöennusteesta. 

 
Rahoitusosan määrärahojen sitovuus valtuustoon nähden: 

 
Antolainojen lisäys 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 
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Su 2020 Su 2021 Tp 2017 Ero 18/19 Ero %

RAHOITUSLASKELMA

Toiminta ja investoinnit

**   Vuosikate                1 209 841 1 261 762 1 249 892 1 284 290 2 064 528 -110 292 -7,90

**   Tulorahoituksen korjauserät 0 0 0 0 277 318 0 0,00

***Toiminnan rahavirta yhteensä 1 209 841 1 261 762 1 249 892 1 284 290 2 341 845 0 0,00

Investointien rahavirta

*    Investointimenot         -2 892 700 -1 680 000 -3 960 000 -4 295 000 -3 275 947 -169 370 4,30

*    Rah.osuudet investointeihin 0 0 0 15 000 42 900 -33 000 -68,80

*    Pysyvien vastaavien luovutustulot 0 0 0 0 591 630 -550 630 -100,00

***  Investointien rahavirta -2 892 700 -1 680 000 -3 960 000 -4 280 000 -2 641 417 -863 292 44,10

-1 682 859 -418 238 -2 710 108 -2 995 710 -299 571 -863 292 44,10

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset

*    Antolainasaamisten lisäykset 0 0 0 0 0 0 0,00

*    Antolainasaamisten vähennykset 0 0 0 0 2 866 0 0,00

Lainakannan muutokset

*    Pitkäaikaislainojen lisäys 0 0 0 2 000 000 0 2 000 000 0,00

*    Pitkäaikaislainojen vähennys -302 950 -304 400 -304 400 -155 200 -114 773 -40 427 35,20

***  Rahoituksen rahavirta    -302 950 -304 400 -304 400 1 844 800 -111 907 1 959 573 -1 707,30

**** Vaikutus maksuvalmiuteen -1 985 809 -722 638 -3 014 508 -1 150 910 -411 478 1 096 281 -52,80

Toiminnan ja investointien 

rahavirta yhteensä

TA+LTA 

2018

Valtuusto 

2019
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TALOUSARVION MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN YHTEENVETO 

KÄYTTÖTALOUSOSA Sitovuus 1) Määrärahat Tuloarviot

Toimielin

Keskusvaalilautakunta B 19 370 21 000

Kunnanvaltuusto B 61 950

Tarkastuslautakunta B 16 502

Kunnanhallitus B 6 411 346 4 591 956

Sivistystoimi B 7 326 364 372 093

Tekninen toimi B (N) 3 991 854 4 269 170

Perusturvapalvelut B 17 490 329 1 452 400

35 317 715 10 706 619

TULOSLASKELMAOSA

Verotulot B 12 423 000

Valtionosuudet B 13 273 137

Korkotulot B 0

Muut rahoitustulot B 180 000

Korkomenot B 47 000

Muut rahoitusmenot B 8 200

55 200 25 876 137

INVESTOINTIOSA

Kiinteistöjen hankinta B 50 000

Irtain B 572 700

Talonrakennus B 2 050 000

Kunnallistekniikka B 100 000

Omatoimikirjasto B 20 000

Vapaa-ajan rakenteet B 100 000

2 892 700

RAHOITUSOSA

Lainakannan muutokset

Pitkäaik.lainojen lisäys B

Pitkäaik.lainojen vähennys B 302 950

302 950 0

Vaikutus maksuvalmiuteen 1 985 809

TALOUSARVION LOPPUSUMMA 38 568 565 38 568 565

1) Sitovuus B brutto, teknisen lautakunnan liikelaitokset N netto.  
 
 

 
 
 
 



 

Talousarvion ja suunnitelman liitteet 
 
          SYSMÄN KUNTA       POISTOSUUNNITELMA 1.1.2019        1(2) 

 

            Tili                                                                                       

 

             Kalustoryhmä                             Sumu tasapoisto                                                  

        KK (%/v)  

         1 Pysyvien vastaavien aineettomat 

  ja aineelliset hyödykkeet 

 

Taseryhmä:100 AINEETTOMAT OIKEUDET 2 - 5v. 

            1000       TIETOKONEOHJELMAT              Sm.tasapoisto                                                 

             10        TIETOKONEOHJELMAT 3 V           36 kk (33,3%/v)                                              

            1001       VESIHUOLTOLAITOS/TIETOKONEOHJE Sm.tasapoisto                                                 

             10        TIETOKONEOHJELMAT 3 V           36 kk (33,3%/v)                                              

Taseryhmä:105 MUUT PITKÄVAIKUTT.MENOT 2 - 20v. 

            1009       MUUT PITKÄVAIKUTT.MENOT        Sm.tasapoisto                                                 

             10        MUUT PITKÄVAIKUTT. 5 V          60 kk (20,0%/v)                                             

Taseryhmä:110 MAA- JA VESIALUEET 

            1010  LIITTYMISMAKSUT                     Ei poistoa                                                    

             12        OTAMON TYÖKESKUKSEN LIITTYMÄT                                                                

             13        KOULUJEN LIITTYMÄT                                                                           

             14        AIROLAN LIITTYMÄT                                                                            

             15        LEIRINTÄALUEEN LIITTYMÄT                                                                     

            1011  VESIHUOLTOL. LIITTYMISMAKSUT        Ei poistoa                                                    

             20        VESIHUOLLON LIITTYMÄT                                                                       

             21        JÄTEVESIHUOLLON LIITTYMÄT                                                                   

            1012       (SIS.) LIITTYMISMAKSUT         Ei poistoa                                                    

             10        TEATTERITALON LIITTYMÄT                                                                      

             12        OTAMON TYÖKESKUKSEN LIITTYMÄT                                                                

            1101  MAA-ALUEET                          Ei poistoa                                                    

            1102  VESIHUOLTOLAIT. MAA-ALUEET          Ei poistoa                                                    

Taseryhmä:112 RAKENNUKSET 

            1110  ASUINRAKENNUKSET 30 - 50v.              Sm.tasapoisto                                                 

             10        ASUINRAKENNUKSET 30 V          360 kk (3,3%/v)                                               

            1115  HALLINTO-JA LAITOSRAKENN. 10 - 50v.     Sm.tasapoisto                                                 

             10        HALLINTO/LAITOSRAK.10 V        120 kk (10,0%/v)                                              

             20        HALLINTO/LAITOSRAK. 20 V       240 kk (5,0%/v)                                               

             30        HALLINTO/LAITOSRAK. 30 V       360 kk (3,3%/v)                                               

             40        HALLINTO/LAITOSRAK. 40 V       480 kk (2,5%/v)                                               

             50        HALLINTO/LAITOSRAK. 50 V       600 kk (2,0%/v)                                               

            1120  TEHDAS- JA TUOTANTORAKENNUKSET 10 - 30V.  

    10   TEHDAS/TUOTANTORAK. 10 V   120 kk (10,0%/v)                                                                                                     

             11        TEHDAS/TUOTANTORAK. 15 V       180 kk (6,7%/v)                                               

             12        TEHDAS/TUOTANTORAK. 20 V       240 kk (5,0%/v)                                               

            1121  VESIHUOLTOLAITOKSEN                     Sm.tasapoisto                                                 

                       RAKENNUKSET  10 - 30V. 

             21        VH TEHDAS/TUOTANTORAK.20 V     240 kk (5,0%/v)                                               

            1125  MUUT RAKENNUKSET 10 - 30V.              Sm.tasapoisto                                                 

             10        MUUT RAKENNUKSET 10 V          120 kk (10,0%/v)                                              

             11        MUUT RAKENNUKSET 15 V          180 kk (6,7%/v)                                               

             12        MUUT RAKENNUKSET 20 V          240 kk (5,0%/v)                                               

             13        MUUT RAKENNUKSET 30 V          360 kk (3,3%/v)                                               

 Taseryhmä:114 KIINTEÄT RAKENT.JA LAITT. 

            1130  MAA- JA VESIRAKENTEET 10 - 30V.     Sm.tasapoisto                                                 

             10        RAKENNUSKAAVATIET 20 V             240 kk (5,0%/v)                                               

             11        MUUT TIET 20 V                 240 kk (5,0%/v)                                               

             13        TORIT     20 V                 240 kk (5,0%/v)                                               



 

             14        PUISTOT   20 V                 240 kk (5,0%/v)   2(2) 

             15        PIHA-ALUEET 30 V               360 kk (3,3%/v)                                               

             16        LAITURIT/SATAMAT 30 V          360 kk (3,3%/v)                                               

             17        UIMALAT 30 V                   360 kk (3,3%/v)                                               

             18        URHEILUKENTÄT 30 V             360 kk (3,3%/v)                                               

             19        LEIKKIKENTÄT  30 V             360 kk (3,3%/v)                                               

             20        KUNTOPOLUT    30 V             360 kk (3,3%/v)                                               

             21        LEIRINTÄALUE  30 V             360 kk (3,3%/v)                                               

             22        KAATOPAIKKA                    360 kk (3,3%/v)                                               

            1140  JOHTOVERKOSTOT/-LAITTEET 20 - 40V   Sm.tasapoisto                                                 

             11        KAUKOLÄMPÖVERKOSTO 30 V        360 kk (3,3%/v)                                               

             14        KATUVALAISTUS 20 V             240 kk (5,0%/v)                                               

             16        ALUEVESIHUOLTOVERKKO 40 V      480 kk (2,5%/v)                                                                  

            1141  VESIHUOLTOLAIT.JOHTOVERKOSTOT       Sm.tasapoisto                                                 

                  JA -LAITTE 30 - 40V. 

             10        VESIJOHTOVERKOSTO 40 V         480 kk (2,5%/v)                                               

             11        VIEMÄRIJOHTOVERKOSTO 40 V      480 kk (2,5%/v)                                               

             12        SADEVESILINJAT 40 V            480 kk (2,5%/v)                                               

            1150  MUUT KIINTEÄT RAKENT.JA LA 10 - 20V. Sm.tasapoisto                                                 

             12        LÄMPÖLAITOKSEN LAITTEET 20 V   240 kk (5,0%/v)                                               

             15        MUUT KIINTEÄT                  180 kk (6,7%/v)                                               

                       KONEET,LAITTEET,RAKENTEET 15 V 

            1151  VESIHUOLTOLAIT. MUUT KIINTEÄT       Sm.tasapoisto                                                 

                  RAKENT. JA LAITTEET 10 - 20V. 

             10        VESILAITOKSEN LAITTEET 20 V    240 kk (5,0%/v)                                               

             11        VIEMÄRILAITOKS. LAITTEET 20 V  240 kk (5,0%/v)                                            

Taseryhmä:116 KONEET JA KALUSTO 

            1160   KULJETUSVÄLINEET 5 - 20V.          Sm.tasapoisto                                                 

             10        AUTOT 5 V                       60 kk (20,0%/v)                                              

             15        AUTOT 10 V                     120 kk (10,0%/v)                                              

             30        VENEET 10 V                    120 kk (10,0%/v)                                              

            1170   MUUT KONEET JA KALUSTO 3 - 10V.     Sm.tasapoisto                                                 

             10        LIIKKUVAT TYÖKONEET 5 V         60 kk (20,0%/v)                                              

             15        KONTTORI- JA TIETOL. 3 V        36 kk (33,3%/v)                                              

             16        KONTTORI- JA TIETOL. 5 V        60 kk (20,0%/v)                                              

             17        ATK-VERKOT 10 V                120 kk (10,0%/v)                                              

             20        SAIRAALA-/TERV.LAITT.5 V        60 kk (20,0%/v)                                              

             25        LAITOSKEITTIÖ YMS. KALUSTO 5 V  60 kk (20,0%/v)                                              

             30        MUU KALUSTO 3 V                 36 kk (33,3%/v)                                              

             31        MUU KALUSTO 5 v.                60 kk (20,0%/v)                                              

            1171  VESIH.LAITOKSEN MUUT KONEET JA       Sm.tasapoisto                                                 

                  KALUSTO 3 - 10V. 

             16        VHL/KONTTORI- JA TIETOL. 5 V    60 kk (20,0%/v)                                              

             17        VHL/ATK-VERKOT 10 V             120 kk (10,0%/v)                                              

             30        VHL/MUU KALUSTO 3 V             36 kk (33,3%/v)                                              

Taseryhmä:118 ENNAKKOM.JA KESKENER.HANK  

            1190       ENNAKKOMAKSUT                   Ei poistoa                                                    

            1195       KESKENERÄISET HANKINNAT         Ei poistoa 

Taseryhmä:120 OSAKKEET JA OSUUDET     Ei poistoa                                                    

Taseryhmä:130 MUUT SAAMISET 

            1286       LIITTYMISMAKSUT                Ei poistoa                                                    

             10        VESILIITTYMÄT                                                                                

             11        VIEMÄRILIITTYMÄT                                                                             

             12        SÄHKÖLIITTYMÄT                                                                               

            1287       VESIHUOLTOLAIT. LIITTYMISMAKSUT Ei poistoa                                                    

             10        VESILIITTYMÄT                                                                                

             11        VIEMÄRILIITTYYMÄT                                                                            

             12        SÄHKÖLIITTYMÄT                                      
 

 
 

 
 

 


